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· тенденции развития Профсоюзного движения: бюрократические процедуры или солидарная активность?

В статье мы намерены доказать, что тенденции развития профсоюзного движения идут скорее в рамках развития бюрократических процедур, нежели опираются на коллективные (солидарные) действия работников и членов профсоюзных организаций. На основе материалов нашего исследования мы сможем рассмотреть:

· восприятие профсоюза рядовыми членами,

· восприятие профсоюзной организации администрацией предприятий, 

· работу профсоюзных организаций предприятий с точки зрения способов взаимодействия профкомов с работодателем на уровне первичных организаций, а также отраслевых и территориальных комитетов. В некоторых случаях, в связи с обязательствами конфиденциальности информации, названия предприятий, которые приводятся в качестве примеров, не будут названы.
Работа профсоюзных организаций

Сначала на нескольких примерах мы попытаемся показать, что работа профсоюза  по организации коллективных действий, основанных на солидарной активности рабочих, крайне слаба. Из-за низкого авторитета организаций (как  в глазах работодателей, так и работников) профсоюзные лидеры вынуждены прибегать к помощи авторитетных посредников: исполнительной и судебной власти.

Показательны действия профкома одного из обследованных предприятий в конфликтной ситуации. После полугодичных безрезультатных переговоров с администрацией предприятия по вопросу задержек заработной платы (в это время проходили голодовки работников одного из цехов), профком в рамках работы примирительной комиссии предложил привлечь независимых посредников. Генеральный директор направил письмо начальнику Управления труда и начальнику отдела координации промышленности и конверсии Администрации области с просьбой направить на очередное заседание примирительной комиссии посредников (ими стали: председатель областного совета ВОиР и ведущий специалист Управления труда администрации области). Причем участники конфликта (администрация и профсоюз) понимали, что привлечение посредников не может служить разрешению конфликтной ситуации. Понимание этого выражается в высказывании одного из  профсоюзных лидеров: "…независимые посредники, так же как и независимые арбитры - они в принципе не могли повлиять...". 

Тем не менее, работа профкома в примирительной комиссии с участием посредников несколько подняла авторитет профкома в глазах администрации: "Мы стали значительно больше знать - стали лучше разбираться в финансово-экономическом положении предприятия, контролировать - отчасти контролировать - финансовые потоки"
 

Участие посредников было важно с точки зрения привлечения внимания к положению предприятия и трудового коллектива. С этой целью на первом же заседании с участием посредников примирительная комиссия попросила представителя Управления труда: "известить Министерство труда РФ и Государственную инспекцию по труду об истинных причинах трудового конфликта в связи с тем, что основным должником предприятия является госбюджет" (протокол заседания примирительной комиссии). 

Таким образом, через независимых посредников профком и администрация предприятия апеллировали к посреднику более высокого уровня – к правительству. На следующей стадии развертывания конфликта профком обращается в арбитражный суд. Решения трудового арбитража также не принесли желаемых результатов. В это время в ряде цехов несколько раз происходили стихийные забастовки и остановки работы, около тысячи работников пикетировали здание заводоуправления. Профком же проводил «разъяснительную» работу. Акции работников прекращались после того, как администрация и профком объясняли бастующим сложность финансового положения предприятия, либо после выдачи какой-то части задолженности.

Исследовательская группа, описавшая конфликтную ситуацию, отмечает, что «если через посредников профком пытался привлечь внимание региональных властей к конфликту на предприятии, то предложения профкома по кандидатурам в состав трудового арбитража ясно отражают стремление профкома привлечь к разрешению трудового конфликта представителей администрации области и города»
. Политика профсоюзных лидеров опирается исключительно на внешние по отношению к профсоюзной организации механизмы диалога с работодателем, в первую очередь, законодательные. Таким образом, профсоюзная организация не использует собственных методов разрешения конфликта непосредственно с работодателем, она ищет более влиятельные силы, способные помочь в установлении диалога и найти способы разрешения конфликта.

Альтернативные профсоюзы ничуть не менее традиционных прибегают к тактике обращения к посредникам. 

Так, профсоюз «Защита» одного из предприятий Поволжья наряду с организацией пикетов административного корпуса завода, обращается в районную прокуратуру и Государственную инспекцию по труду с целью отмены приказов о принудительных отпусках. Кроме того, принимаются обращения к депутатам Губернской и Государственной Думы с «наказом поставить перед Правительством РФ вопрос о национализации нашего металлургического предприятия для предотвращения его окончательного развала, сокращения рабочих мест, разрушения производственного коллектива и оборонного потенциала России» и обращение к руководству области с просьбой «направить на завод компетентную комиссию для разрешения сложившейся ситуации»
. Пытаясь вначале организовать коллективные акции протеста, довольно скоро (через месяц) активисты альтернативного профсоюза перешли к тактике исковых заявлений в судебные инстанции. Такую позицию активисты объясняют тем, что требования профсоюза игнорировались администрацией предприятия и не были поддержаны лидерами традиционного профсоюза. 

Таким образом, в условиях низкой солидарной активности работников (что говорит о слабом умении профкомов проводить организационную работу с рядовыми членами) профсоюзные лидеры охотней делают ставку на судебные органы, нежели на коллективные протестные действия.

Нельзя, конечно, сказать, что профсоюзные организации не приемлют активных коллективных протестных действий вообще. Так, проведение серии забастовок на одном из химических предприятий было поддержано Президиумом обкома профсоюзов работников химических отраслей промышленности. Несмотря на фактическое самоустранение профкома предприятия в начале конфликта, обком оказал консультативную и представительскую помощь работникам предприятия. Более того, в дальнейшем удалось инициировать солидарную активность работников предприятий других регионов страны. 

"Поддержка была очень мощная профкому. Потом и поддержку нам организовали и предприятия, и помощь, и забастовочный счет был открыт. Перечислены были и средства. Причем я, являясь членом центрального комитета профсоюза, выступал и там на Пленуме центрального комитета, и часть денег поступала и из регионов России – пусть небольшими суммами, но все трудно жили - конечно, понятно. Это люди ощущали – поддержку профсоюзную" 
.

На уровне территориальных комитетов федерации основное внимание также уделяется развитию судебной практики взаимодействия с работодателем. 

Основным направлением деятельности обкомов федерации является защита прав трудящихся, а именно: составление судебных исков, конституционных жалоб, как по индивидуальным проблемам, так и по коллективным, представительство и защита в суде. 

«Основное направление работы - правовое обеспечение всех элементов социальной защиты. Проработка спорных вопросов, рекомендации, консультации по проблемам оплаты труда;  занятости – вопросы увольнения, банкротство предприятий, сокращение...»

Другой пример. В Федерации профсоюзов Свердловской области действует 6 комиссий, работающих на общественных началах. Однако комиссии работают весьма вяло. По наблюдениям исследовательской группы ИСИТО из Екатеринбурга, «исключение составляет только правовая комиссия, роль которой при решении вопросов о собственности была велика». Соотношение численности работников в самом аппарате Федерации также свидетельствует о приоритетах развития профсоюзной работы. «В Совете Федерации 4 отдела: социальных гарантий и информации (работают 2 человека, включая зав. отделом), организационный отдел (4 чел.), юридический отдел (7 чел.) и отдел по защите социально-экономических интересов (4 чел.)
». Несомненно, правовая деятельность в работе территориальной организации ФНПР доминирует. Информанты из Федерации профсоюзов отмечают, что низкая степень солидарности в областном профсоюзном движении делает невозможным организацию общих акций протеста («одни придут, другие не придут»).

Аналогична позиция отраслевых обкомов. Например, юридическая работа считается одним из главных направлений деятельности горно-металлургического профсоюза Свердловской области. В отчетном докладе на областной конференции в декабре 1999 г. в качестве форм протестной активности было упомянуто лишь участие во Всероссийской акции протеста в марте 1997 г. 

"Мы, конечно, можем дать юридическую консультацию по поводу забастовки. У нас есть где-то схема, как ее правильно организовать, но сейчас мы не приветствуем такие меры. Больше пользы от того, что мы договариваемся" 
.

От обкома профсоюза работников строительства и промстройматериалов Самарской области так же часто исходит инициатива обращения в судебные инстанции. Следует заметить, что при обращении к посредникам (суд, правовая инспекция, инспекция по труду) профсоюз занимает активную, но несколько отстраненную позицию. Он вместе с работодателем полагается на решение третьих органов, признавая тем самым их авторитет в решении подобных вопросов. В этих случаях профсоюзы отказываются от средств коллективного давления на работодателя, используют методы и процедуры других органов, которые (методы) профсоюзными лидерами называются «цивилизованными». Все это свидетельствует о невысоком авторитете профсоюза, как у работодателей, так и среди работников. В то же время председатель одного из обкомов сетует на низкий уровень культуры диалога у большинства руководителей в строительном секторе, на нежелание искать компромиссные решения конфликтных ситуаций. То есть, профсоюз не находит партнера для диалога. Таким образом, обращение во властные инстанции не является эффективной формой диалога с работодателем, но фактически используется как способ представить себя в качестве равноправного участника установления договорных отношений с работодателем. 

Обучение профсоюзных активистов зачастую сводится к тому, как прибегать к помощи посредников, а не к тому, как работать с массами. Так, программы обучения Регионального учебного центра профсоюзов Перми для разных категорий профсоюзного актива разрабатываются по нескольким направлениям: основы экономических, правовых знаний, ведение организационной, финансовой и ревизионной работы в профсоюзе, проблемы колдоговорного регулирования трудовых отношений, защита социально-экономических прав работников, молодежная политика профсоюзов. Среди тематической направленности обучения мы не находим вопросов, касающихся ведения организационной работы с использованием коллективных форм и методов давления на работодателя, таких как митинги, пикеты, забастовки и пр.(а защита экономических прав работников? Из приведенных тем, неясно  какой форме защиты обучают).

В учебном плане учебно-исследовательского Центра Московской Федерации профсоюзов представлены семинары по наиболее актуальным темам: «Роль профсоюзов в регулировании зарплаты», «Как эффективно провести выборную кампанию», «Отчетно-выборное профсоюзное собрание», «Технология профсоюзных акций», «Мотивация профсоюзного членства», «Мотивация работы профсоюзов», «Анализ ситуации в колдоговорной работе» и т.п. Лишь одна из многих тем, возможно, хоть как-то предполагает обучение организации коллективных действий.

В тематике занятий отмечается крен в основы законодательства и правовое обучение. Таким образом, территориальные и отраслевые комитеты вооружают профактив бюрократическими методами взаимодействия с работодателем, опираются на законодательную власть и практически не уделяют внимания проблемам организации коллективных акций, как в рамках предприятия, так и между предприятиями.

Юридическая помощь и консультации профсоюзов в большинстве случаев носят индивидуальный характер. (Стоит отметить, что индивидуальная работа с членами профсоюза носит в основном характер правовых консультаций по индивидуальным жалобам , и это вынести в качестве вывода, противопоставив это индивидуальной повседневной работе по информированию рядовых членов о деятельности профсоюза и т.п. Кроме того, обучается только профаппарат, и никогда - рядовые работники, что тоже говорит о бюрократическом подходе, хотя все объясняется фипнансовыми ограничениями).

Показательно содержание газеты одного из Обкомов ФНПР, в которой на протяжении полутора лет нашего наблюдения отмечены единичные случаи описания коллективных действий работников в конфликтных ситуациях. Но изобилуют обращения к президенту, депутатам Государственной Думы, всем трудящимся. Особенно характерно название рубрики «Ходим за вас по инстанциям», где описываются юридические права и льготы работников в тех или иных трудовых и бытовых спорах. Причем описываются лишь действия работников, основанные на личных обращениях в суд, но не коллективные действия.

Восприятие профсоюза рядовыми членами

Профком на уровне предприятия не воспринимается как боевая рабочая организация. От рабочих нередко можно слышать высказывания о бесправии профкомов. 
"Сколько мы ходили - бастовали, и не работали, и заявление в суд подавали…  И все осталось на том же месте… Мы считаем, что профсоюзы нас мало защищают. У них силы нет".

Являясь ставленником администрации, профсоюзные лидеры не пользуются авторитетом среди работников. Так, в одной медико-санитарной части, попавшей в круг обследованных организаций, председатель профкома была выбрана по предложению главврача. Текст коллективного договора был составлен руководителем МСЧ. Председатель же профкома подписала документ, но с содержанием договора не знакома. В ситуации конфликта по вопросам оплаты сверхурочных и предоставления дополнительного отпуска профком никакого участия не принял: «Я конфликтовать с администрацией не буду. Я от этого больше потеряю».
 Первичная организация оказалась в данном случае не только не способной защитить своих членов в силу некомпетентности, но и не желающей этого делать. Районный комитет профсоюза медиков также оказался в стороне от конфликта, работники не обращались в райком, так как в действенность его работы просто не верят.

"А чего туда ходить? Председатель райкома была у нас в феврале на собрании, когда стали задавать вопросы про оплату, сказала, что мы все должны быть благодарны ей (главврачу) за то, что нас не закрыли. А потом она была у нас с комиссией горздрава. Посидели у главврача в кабинете примерно час. Та, наверное, пожаловалась на материальное положение МСЧ. Вот и все. Она нам все равно ничем не помогла бы" .

Частое обращение профсоюзов к судебным решениям и не использование коллективных, собственно профсоюзных средств борьбы (давления на работодателя) таких, как забастовка, митинги, коллективные письма и прочее свидетельствует о слабости профсоюза, о его низком авторитете в массах.

Это чувствуют и сами профсоюзные лидеры. Заведующий социально-экономическим отделом Федерации профсоюзов Самарской области считает:
"те члены профсоюза, которые у нас числятся, - числятся по старой памяти. Они считают, что если тебя избрали, ты им должен все дать. У них чисто потребительский подход. Им говоришь, что время, когда профсоюз что-то распределял и давал, прошло, что теперь член профсоюза - это тот, кто не только уплачивает членские взносы, но кто активно участвует в общественной жизни, выполняет решения вышестоящих органов. Люди же ничего не хотят. Мы их призываем на митинг - они говорят: «нет, я пойду картошку копать». Мы им говорим: «пошли пикетировать» - они нам: «нет, надо жуков морить». Внутренней дисциплины никакой. Это наша внутренняя проблема, наша боль. ...Нужна если не революция, то эволюция мышления членов профсоюза». 

Профсоюзные лидеры признают, что у профсоюзных активистов предприятий отсутствует опыт ведения переговорного процесса по защите трудовых прав работников, а подчас и желание вступать даже в малейшую конфронтацию с руководителями предприятий.

Отношение рядовых работников к профсоюзной организации зачастую характеризуется патерналистскими ожиданиями.  Внутреннее требование со стороны работников патерналистского отношения профсоюзных лидеров к своим членам характеризует отношение рядовых работников к профсоюзной организации. Однако Не чувствуя такого отношения, не получая покровительства, работникиппроявляют недовольство, отстраненность от профсоюзной организации, недоверие к ее деятельности. Тем не менее, когда мы говорим о профсоюзах на уровне обкомов, отношение работников несколько меняется: более высокий уровень придает солидность организации, но существенно не повышает ее действенность.

Восприятие профсоюзной организации рядовыми членами как «чужой» (другой) ярко проявляется в ситуациях создания профсоюза. Характерный пример – инициатива организации профсоюзной ячейки на одном из строительных предприятий.

Однажды во время обеда рабочие первого участка говорили об отсутствии денег, о том, что нечем кормить семьи, «перемывали косточки» начальству. Один из сварщиков, будущий председатель профкома бросил реплику: «… в конце концов, есть же у нас профсоюз (имелся в виду обком профсоюза строителей). Можно в профсоюз пожаловаться!» Эту фразу «пожаловаться в профсоюз», «обратиться в профсоюз - он защитит» повторяли в интервью и другие рабочие. 

Таким образом, можно видеть, что профсоюз воспринимается как нечто стороннее - не свое: не объединение работников предприятия для согласования с работодателем условий работы, найма, увольнения, оплаты труда и пр., но как внешняя сила, которая может помочь рабочим отстаивать свои права, которая хоть как-то может противостоять диктату работодателя. Фактически первоначально речь шла не о создании профсоюзной организации на предприятии, а об обращении за помощью в одну из инстанций - обком. Такое понимание профсоюза, как одной из властных параллелей (причем не самой сильной), для некоторых рабочих актуально и сейчас. Рядовые члены воспринимают профсоюз как бюрократическую структуру, как одну из ветвей властной иерархии. 

Стоит отметить, что восприятие профкомов работниками предприятий варьируется в разных ситуациях.

Пример различного отношения к действиям профкома мы наблюдали в одной из обследованных организаций
. Рабочие с энтузиазмом, скрываемым от начальства, поддерживают профсоюзного лидера, оказывают моральную поддержку в вопросах выплаты задержек зарплаты. В остальных вопросах: заключение колдоговора, требования предоставления финансово-экономической информации о деятельности предприятия и пр. - реакция работников слабая. Рядовые работники не очень понимают, зачем нужен колдоговор. Особо удивляет не слишком активная поддержка рабочими председателя профкома в вопросе определения минимальной заработной платы в рамках колдоговора. Отмечается высокий уровень активности рабочих при предъявлении требований о погашении задолженности по заработной плате и безразличие к проблеме заключения коллективного договора. Таким образом, коллектив предприятия поддерживает вновь созданный профсоюз, когда речь идет о задержках зарплаты. Но не воспринимает как организацию, которая может вести переговоры об уровне зарплаты на предприятии (в рамках коллективного договора, например). 

Профсоюзная организация мыслится работниками не как гарант стабильности выплат зарплаты и повышения уровня оплаты труда, но как рычаг (единовременный акт) давления на работодателя с целью ликвидации задержек выплат. Профсоюз воспринимается ими как временныйинструмент. Профсоюзная организация предстает как своего рода «правоохранительный» орган защиты прав рабочих.

Восприятие профсоюза работодателем

На областном уровне отмечается что, многие профсоюзные комитеты и организации в целом на сегодняшний день недееспособны и не могут выступать равноправным партнером в отношениях с работодателем. Весовые категории неравные, поэтому «социальное партнерство пока является если не декорацией, то лишь декларацией хороших намерений и идей. Но вот действий пока нет».

На пятом пленуме МГК профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов, состоявшемся в марте 1999 г., также звучало: 
"Недостаточно крепка связь профсоюза с руководителями строительных организаций. Ни один директор завода, задержавший выплату зарплаты, не был вызван на президиум профсоюза. Следствие этого - невнимание ряда руководителей и директоров трестов к работе профсоюзов, а в конечном итоге - к нуждам рабочих" (источник).

Наблюдения за взаимодействием участников конфликтных ситуаций на предприятиях свидетельствует о том, что работодатель зачастую не воспринимает профсоюзную организацию как полноценного партнера переговорного процесса. 

Исследователи, например, отмечают лояльность в отношении руководства больницы традиционного профсоюза медиков одного из уральских городов. И даже констатируют сращивание профсоюзной и административной верхушки на примере состава профкома горбольницы: «2 зав. отделением, зам. глав. врача по лечебной части, 2 старших сестры, старший лаборант, акушерка. Председатель перечисляла членов профкома именно в указанном порядке, «по старшинству», называя полным именем, с явным уважением к статусу, а акушерка была названа в последнюю очередь - без имени и без регалий»
. Сами профсоюзные лидеры утверждают, что администрация с ними не считается. Член профкома считает, что не может противостоять администрации: «вот я медсестра, не дойду я никуда, без толку, никто меня слушать не будет». Об этом же говорит председатель профгруппы свободного профсоюза работников здравоохранения «Содружество»: при проведении реорганизации медицинских учреждений «Нас ведь тоже не спрашивали желание, когда объединяли две больницы, детскую и инфекционную. Ведь это решают-то не на нашем уровне. Даже не на уровне профсоюза. ...никаких гарантий нет - что там с нами будет... Плохо мы защищены в этом плане. ...Даже если и есть профсоюз, будут ли с нами считаться?» И действительно, более двух месяцев администрация больницы не реагировала на предложение свободного профсоюза об обсуждении колдоговора. 

О том, что администрация предприятия зачастую определяет работу «своих» профсоюзных организаций, свидетельствуют слова директора одного из предприятий Самары. 
"Обкомы создают видимость работы, развивают инициативу, которая идет боком. Развалом нашей экономики они и занимаются. От них пользы никакой нет - это мое личное мнение. В таком профсоюзе я бы не хотел оставаться, считал бы для себя позором. Мы думаем перейти в другой - Обком профсоюза работников кооперативов и предприятий других форм собственности. С самим председателем нашего Обкома профсоюза я  не встречался, только с его замом - но по многим вещам мы тоже не нашли общий язык». 

Фактически руководитель предприятия решает, в каком отраслевом комитете будет состоять профсоюзная организация (?). 

В отношении профсоюзных лидеров руководители предприятий не церемонятся. Так, на том же предприятии председатель профкома и директор не могли найти конструктивных решений конфликтной ситуации. Позиция председателя была довольно жесткой, что не понравилось директору, и вскоре председатель профкома был уволен. Избранный новый профсоюзный лидер уже старался находить компромиссные решения проблем. Таким образом, личность председателя профкома оказывается важной для руководителя предприятия, и он может успешно манипулировать процедурой смещения и избрания профлидера. 

Фраза этого руководителя строительной организации по отношению к профсоюзному лидеру «О чем я буду договариваться со сварщиком!» свидетельствует, фактически, об отсутствии статуса (о низком статусе?) председателя профкома на предприятии (?) и о том, что работодатель не воспринимает наемных работников и представляющую их организацию в качестве равноправного партнера. 

Сами рабочие также фиксируют крайне низкий авторитет профсоюзной организации на предприятии: 

"…в современных условиях профсоюзы-то поставлены в такие условия, что с ними не считаются" 
.

Впрочем, случай с организацией профсоюза в обследованной пищевой компании
 показывает, что на некоторых предприятиях профсоюз воспринимается как нечто неудобное или даже опасное. 

Активное противодействие, а также большие управленческие и финансовые ресурсы позволили администрации в короткие сроки прекратить существование молодой профорганизации. По мнению исследователей, действия руководства компании продемонстрировали эффективность «административных» способов разрешения трудовых споров, включающих кулуарные переговоры, негласное давление, угрозы и пр. Этот случай интересен тем, что здесь мы можем разграничить отношение руководства компании к профсоюзу как таковому и членам профсоюза. Руководство расправилось с профсоюзом, но не с его членами, включая председателя профкома. Администрация предприятия, используя методы давления на работников, сделала так, что профсоюзная организация распалась. Однако бывшие члены профсоюза в отношении работы (зарплаты и карьеры) не пострадали.

Администрация предприятий (особенно в благополучных экономических условиях) способна контролировать не только деятельность, но и само существование профсоюзных организаций. Показателен случай, когда полуторатысячная профсоюзная организация одной уральской фабрики по указанию директора самораспустилась. По определению председателя обкома, (какого?) «история типична для нашей современности».

Итак, хотя профсоюз в большинстве случаев не представляет внушительной силы на предприятиях и не интересует работодателя, однако если он доставляет неудобства, то работодатель не останавливается перед его роспуском. Поэтому зачастую принимаемые соглашения и подписанные договора носят формальный характер. Профкомы занимают не равноправное, а подчиненное положение по отношению к руководству предприятий.

*   *   *

На уровне территориальных профсоюзных объединений в настоящее время мы наблюдаем симптомы, которые говорят о развитии профсоюзов как бюрократической организации. Профсоюзы стремятся укрепить свои позиции в рамках (и за счет) законодательной и исполнительной власти. 

Как достижение профсоюзными лидерами территориальных объединений Поволжья отмечается, что профсоюзы Татарстана, Мордовии, Волгоградской, Пензенской и Самарской областей добились права законодательной инициативы в законодательных собраниях своих регионов. 

Другое направление бюрократизации профсоюзов – попытки укрепления внутренней структуры организации за счет внесения таких изменений в уставы, которые усиливают власть вышестоящих профсоюзных органов по отношению к нижестоящим. Например, исследователи из Перми отмечают ужесточение ответственности профлидеров за нарушение уставных требований в новой редакции отраслевого Устава Горно-металлургических профсоюзов России. Причем здесь Пермь? Это не региональный устав, а общий. Если об этом упоминать, то, нужно описать конкретные пункты и объяснить в чем усиление бюрократизации. 

О тенденции бюрократизации профсоюзов на самом высоком уровне ярко свидетельствуют призывы профсоюзных лидеров об укреплении структуры организации. Так, последнее заседание Ассоциации организаций профсоюзов республик и областей Поволжского региона «Большая Волга» было посвящено вопросу «Об организационном укреплении профсоюзов России». В постановлении говорится: 

"Вновь избранный Президент РФ, сформированное правительство РФ начали структурные, социально-экономические и политические преобразования. Главная их цель - укрепление вертикальной власти... В этих условиях профсоюзы должны учитывать, что на них начнется тотальное наступление. Работать по-прежнему при отсутствии солидарности и консолидации профсоюзной деятельности (подчеркнуто мной) будет сложно и, в конечном счете, губительно для профсоюзного движения. Профсоюзам наравне с исполнительной властью необходимо усиление вертикальной структуры профсоюзных органов. Ассоциация профсоюзных объединений «Большая Волга» считает первоочередным вопросом усиление вертикальной структуры профсоюзных органов." 

Участники этого заседания ратуют за изменение Уставов ФНПР, Федерации, ЦК и других профсоюзных подразделений: «Вводить в них элементы демократического центризма централизма?жизненно необходимо» 
.

Итак, профсоюзные лидеры вновь говорят об укреплении организационной вертикали. Это укрепление по большей части мыслится за счет участия в политике и усиления законотворческой активности профсоюзов. Таким образом, свою позицию (статус) профсоюзы пытаются повысить в первую очередь политически и законодательно, то есть сверху.  Для такого вывода в статье слишком мало оснований

Заключение

Со стороны работников профсоюз воспринимается как внешняя сила, которая может помочь рабочим отстаивать свои права, которая может противостоять диктату работодателя. Рядовые члены воспринимают профсоюз как бюрократическую структуру, как одну из ветвей властной иерархии. 

Частое обращение профсоюзов к судебным решениям и неиспользование коллективных, собственно профсоюзных средств борьбы (давления на работодателя), таких как забастовка, митинги, коллективные письма и пр. свидетельствует о слабости профсоюза, о его низком авторитете в массах, о невосприятии работодателем профсоюзной организации как партнера переговорного процесса. В условиях низкой солидарной активности рабочих профсоюзные лидеры чаще делают ставку на судебные органы, нежели на коллективные протестные действия.

Работа профсоюзных организаций в направлении развития коллективных действий, основанных на солидарной активности рабочих, крайне слаба. Из-за своего низкого авторитета (как в глазах со стороны работодателя, так и в глазах со стороны работников) профсоюзы вынуждены прибегать к помощи авторитетных «посредников»: исполнительной и судебной власти. Обучение профсоюзных активистов обкомами зачастую сводится к тому, как прибегать с помощи посредников, а не тому, как работать с рядовыми членами на их рабочих местах.

Таким образом, в настоящее время у профсоюзов не хватает своих внутренних ресурсов, чтобы быть равноправным партнером в диалоге с работодателем. Они не в состоянии организовать массовое давление на работодателя. Профсоюзные организации пытаются найти свое место бюрократическими методами: путем прибегания к посредникам и решение трудовых споров, часто носящих коллективный характер, посредством перевода их в русло индивидуальных исков в судебные инстанции.

· Возможно, это лучший вариант развития профсоюзного движения на данном этапе. Он позволяет профсоюзам набирать авторитет, повышать статус для того, чтобы со временем отказаться от посредников для непосредственного (прямого) взаимодействия с работодателем. Однако, если это направление станет самоцелью, а не средством, то профсоюзы рискуют потерять связь с массами, лишиться поддержки рабочих и профвзносов. Бюрократизация профсоюзов явит тенденцию огосударствления организации. Но явно, что законодательное поле сужается, государство сокращает  набор правовых инструментов защиты трудовых прав работников.  Поэтому профсоюзы вынуждены будут вернуться к идее рабочей солидарности. И чем раньше профсоюзные лидеры поймут это, тем лучше.
� Из интервью с председателем профкома.


� Отчет исследовательской группы ИСИТО


� Из интервью с лидером альтернативного профсоюза «Защита»


� Из интервью с председателем профкома


� Из интервью с заместителем председателя обкома


� Отчет исследовательской группы ИСИТО


� Из интервью с сотрудником орготдела Свердловского обкома ГМПР


� Из интервью с работником одного из обследованных предприятий Пермской области.


� Из интервью с председателем профкома.


� Из интервью с медсестрой.


� 


� Из интервью с сотрудником Федерации профсоюзов Самарской области.


� Отчет Екатеринбургской исследовательской группы ИСИТО.


� Из интервью на машиностроительном предприятии Перми.


� 


� Из интервью с председателем Федерации профсоюзов Самарской области.
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