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Наброски к статье 

РОЛЬ РЕГИОНАЛЬНЫХ ТРЕХСТОРОННИХ СОГЛАШЕНИЙ В РЕГУЛИРОВАНИИ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

Современная история становления института социального партнерства в России насчитывает уже 10 лет. В настоящее время понятия "социальный диалог", "партнерство", "соглашение" стали привычными и широко употребимыми как в научной среде, так и в среде широкой общественности. В течение прошедшего десятилетия были созданы правовые основы функционирования указанного социального института, сформировались специфические механизмы, регулирующие отношения сторон, накоплен опыт взаимодействия между ними. К одному из механизмов урегулирования взаимоотношений между участниками социального диалога относятся взаимные консультации и переговоры, а также подписание сторонами соглашений различного уровня.

Законодательством предусмотрено, что в зависимости от сферы регулирования социально-трудовых отношений заключаются соглашения: генеральное, региональные, отраслевые (межотраслевые) тарифные, профессиональное тарифное, территориальные и иные 
. Таким образом, сформировавшаяся в России система социального партнерства имеет сложную многоуровневую структуру. Подразумевается, что каждый последующий уровень соглашений должен развивать и конкретизировать условия предыдущего, расширяя рамки прав и гарантий граждан. 

Развитие институтов партнерства на национальном уровне и в отдельных регионах шло неравномерно. Так, в Ленинградской, Пермской, Свердловской областях совместные органы были созданы в самом начале 90-х годов, а первые соглашения подписаны в 1991 году. В других регионах этот процесс шел несколько медленней. Например, в Самарской области первое соглашение было подготовлено лишь в 1994 г., а в Кузбассе - в 1998 г.
 Необходимо отметить, что первоначально во всех регионах переговоры шли лишь между представителями органов власти и профсоюзами, т.е. партнерство имело форму бипартизма. Работодатели подключались к переговорному процессу и подписанию соглашений с отставанием от года до трех лет. 

Основные принципы функционирования системы трехсторонних соглашений в России регулируются Федеральным законом "О коллективных договорах и соглашениях". Необходимо отметить, что законодатели определили довольно широкие возможности для включения в соглашения положений, непосредственно относящихся к сфере социально-трудовых отношений. Так, в соответствии со статьей 21 Закона, указанными документами могут предусматриваться положения об оплате, условиях и охране труда, режиме труда и отдыха; о механизме регулирования оплаты труда; о доплатах компенсационного характера; об обеспечении экологической безопасности и охране здоровья работников на производстве; о специальных мероприятиях по социальной защите работников и членов их семей и др. Законодательные акты субъектов Федерации, под действие которых попадают региональные соглашения, предусматривают включение в последние общих принципов регулирования социально-трудовых отношений и реализации государственных социальных гарантий, социальных нормативов и программ, минимальные нормы оплаты труда, гарантии и льготы. В предлагаемой статье анализ структуры и содержания соглашений планируется провести с точки зрения реализации предусмотренных законодательством возможностей регулирования этими документами сферы социально-трудовых отношений.

Анализ текстов областных трехсторонних соглашений показал, что в их структуре выделяются несколько крупных разделов, по которым стороны принимают взаимные обязательства: экономическая политика; занятость населения и регулирование рынка труда; оплата труда и доходы населения; охрана труда; социальная защита населения; развитие социального партнерства. 

Содержание раздела "Экономическая политика"
 тесно согласуется с соответствующей частью Генерального соглашения. Оба документа предусматривают обязательства сторон по участию в разработке и реализации программ социально-экономического развития, общие направления развития экономики: стимулирование местных товаропроизводителей, обеспечение роста объемов продукции, насыщение потребительского рынка товарами и услугами и т.п. Что касается региональных соглашений, то помимо "стратегических направлений развития" они включают в себя меры поддержки отдельных отраслей и производств. Так, например, региональные соглашения Кемеровской, Ульяновской, Самарской, Пермской, Курганской областей, республики Татарстан содержат обязательства администрации по осуществлению помощи аграрному сектору
. В ряду других отраслей, для которых предусмотрена поддержка, отмечаются: текстильная и легкая промышленность (Пермская область), лесники и автотранспортники (Свердловская область), предприятия оборонного комплекса и конверсионные производства (Свердловская и Курганская области, республика Татарстан), угольная отрасль и строительный комплекс (Кемеровская область). Таким образом, благодаря Соглашениям, работодатели получают дополнительные возможности для лоббирования своих отраслевых интересов, поэтому этот раздел для них представляет особый интерес. 

Раздел "Занятость населения и развитие рынка труда" очерчивает общие рамки политики сторон социального диалога в этой сфере, например, такие как совместные усилия по недопущению превышения определенного уровня официально регистрируемой безработицы (Курганская область, Татарстан). Необходимо отметить, преобладание в этом разделе довольно общих формулировок. Так, администрация принимает на себя обязательства по разработке программ содействия занятости населения, целью которых должно стать сдерживание уровня безработицы и стабилизация рынка труда; осуществление мер стимулирования работодателей к расширению производства и созданию новых рабочих мест; развитие общественных работ; меры, ограничивающие приток в регион рабочей силы извне
 и т.п. Обязательства работодателей здесь практически не выходят за рамки, предусмотренные федеральным законодательством
. Исключение составляют положения соглашений, предусматривающие участие работодателей в частичном финансировании обучения и подготовки специалистов (Свердловская, Кемеровская области); обязательства по недопущению вынужденных простоев и отпусков без сохранения зарплаты (Пермская область). В Кузбассе выделяются положения, направленные на защиту молодежи на рынке труда: работодатели берут на себя обязательства принимать на производственную практику и учащихся учебных заведений профессионального образования, организовывать стажировку выпускников, обеспечивать замещение не менее 20% вакантных должностей молодыми специалистами. 

Раздел "Охрана труда" определяет общие подходы к регулированию отношений в области охраны труда на предприятиях и в организациях региона. Анализ документов показал, что распределение ответственности сторон соглашений и фактическое наполнение обязательств практически не отличаются от принятого законодательством РФ разделения полномочий и обязанностей между государственными органами власти и работодателями
. Так, за административными органами закрепляются обязательства по реализации мероприятий по охране труда, предусмотренных федеральными программами; разработка территориальных целевых программ улучшения условий и охраны труда; организация обучения специалистов по охране труда; а также различные контрольные функции: экспертиза условий труда при проектировании и строительстве новых и реконструкции действующих производственных объектов
, контроль за качеством проведения аттестации рабочих мест по условиям труда
, сертификация работ по охране труда
 и др. 

Обязательства работодателей в этом разделе также практически дублируют требования законодательства. Более того, собранные материалы показывают, что часто в соглашения включается положения, обязующие работодателей исполнять существующие нормы права. Например: 

"Осуществлять... выполнение Закона РФ "Об основах охраны труда в Российской Федерации"... (Пермь, п.1.4.10.)... и других нормативных актов по охране труда..." (Екатеринбург, п.109); 

"...обеспечить соблюдение нормативных и правовых актов по охране труда... создавать необходимые условия для осуществления контроля за соблюдением нормативных актов о труде и охране труда" (Самара, п. 2.11.)
; 

"...Предусмотреть в коллективных договорах мероприятия по улучшению условий и охраны труда с финансированием в размере не менее установленного ст. 19 закона РФ "Об основах охраны труда в РФ"" (Курган - п.6.15; Ульяновск - п.5.9., Екатеринбург - п.111, Кузбасс - п.5.24.);

"...обеспечить правомерность и полноту предоставляемых льгот и компенсаций... в порядке и в сроки, предусмотренные законодательством" (Пермь, п.1.4.14.).

Среди других обязательств работодателей, лежащих в русле действующих нормативных актов, можно отметить: проведение аттестации рабочих мест
; организация обучения и инструктажа по охране труда и технике безопасности
; проведение за счет собственных средств медицинских осмотров работников
; обеспечение безопасных условий и охрану труда
; обеспечение обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
; обеспечение работников спецодеждой и индивидуальными средствами защиты
 и т.п. Проведенный анализ показал, что в обязательствах стороны работодателей большинство пунктов практически не расширяют права и гарантии работников сверх того, что уже предусмотрено законодательством. Так, в Свердловской области пять из шести пунктов Соглашения в этом разделе дублируют положения Закона РФ "Об основах охраны труда в Российской Федерации". Схожая ситуация и в других регионах. В Курганской области пять пунктов из семи совпадают с законодательными нормами, Пермской - восемь из двенадцати, Самарской - оба пункта, в Ульяновской области и Татарстане - четыре из семи. 

Среди пунктов действительно расширяющих права работников необходимо выделить обязательства, взятые на себя работодателями Кузбасса по обеспечению работников, занятых во вредных и тяжелых условиях труда бесплатным профилактическим питанием и предоставление работникам, работающим в холодное время года на открытом воздухе дополнительных перерывов (Кемерово, п.п. 5.14., 5.22.), а также пункт соглашения Татарстана, предусматривающий выделение работодателями фиксированного уровня средств на охрану труда (Татарстан, п.82).

Содержание раздела "Оплата труда" условно можно разделить на две части: обязательства сторон в отношении работников бюджетной и небюджетной сферы. Что касается первой категории трудящихся, то документы обычно включают в себя два основных момента. Во-первых, обязательства администрации по своевременной выплате заработной платы. Во-вторых, положения, предусматривающие периодическое повышение заработной платы (ориентиром при этом часто выступает средний уровень оплаты труда в промышленности). Анализ проведенных интервью показал, что подготовка этого раздела вызывает наибольшие трудности и конфликты между сторонами. В переговорном процессе профсоюзы стараются продемонстрировать жесткость своей позиции. Так, в Пермской области при обсуждении предложения профсоюзов о включении в соглашение пункта о достижении уровня заработной платы работников бюджетной сферы не ниже уровня средней зарплаты по области, председатель облсовпрофа в ответ на возражения представителей администрации заявил: "Нас не интересуют возможности бюджета. Администрации надо повышать уровень жизни населения, инициировать развитие производства" 
. Однако в окончательный текст соглашения соответствующие пункты зачастую входят в редакции, фактически ни к чему не обязывающей органы власти. Например, в описанном выше случае в документе было закреплено поэтапное повышение заработной платы бюджетникам, "имея конечной целью приближение (выделение И.Г.) его к концу действия соглашения к уровню месячной заработной платы по области" 
. Схожая ситуация и в других регионах. В Ульяновской области обязательства властных органов по этому пункту выглядят следующим образом: "администрация рассматривает вопрос  (выделение И.Г.) о возможности приближения размера заработной платы работников бюджетной сферы к уровню оплаты труда в промышленности области..."
. В Татарстане и Самарской области индексация зарплаты работников бюджетных организаций ставится в зависимость от экономических возможностей региона (Татарстан, п.31.; Самара, п.2.3.). 

Попыткой создания механизма, обеспечивающего выполнение соглашения в этом разделе можно считать "защиту" бюджетных средств, предусмотренных для выплаты зарплаты работникам социальной сферы. Например, п. 4.9. Кемеровского соглашения закрепляет обязательство администрации направлять не менее 40% доходов бюджета на обеспечение своевременной выплаты заработной платы указанной категории работников. В Свердловской области стороны вносят предложение при формировании бюджета предусмотреть уровень оплаты труда бюджетников не ниже 60% зарплаты в промышленности (п.87). В Прикамье п.39 Соглашения предусматривает направление половины дополнительных доходов, собранных в области, на повышение заработной платы в бюджетной сфере. 

В отношении заработной платы работников небюджетной сферы прослеживается стремление к увеличению гарантированной части оплаты труда и доведению минимальной зарплаты до уровня прожиточного минимума, периодической индексации зарплаты в соответствии с уровнем инфляции, а также регулирование соотношения в размерах оплаты труда руководителей и работников. Как и в других разделах, здесь прослеживается влияние Генерального соглашения. Анализ показал, что стороны социального диалога на региональном уровне заимствуют как конкретные формулировки Генерального соглашения
, так и определенные им ориентиры политики в сфере оплаты труда. Так, практически во всех обследуемых регионах работодатели принимают на себя обязательства не допускать задержек заработной платы и нетрадиционных форм ее выплаты без согласия работников. Задача "осуществления комплекса мер по поэтапному приближению минимального размера оплаты труда к величине прожиточного минимума"
 нашла отражение в соглашениях принятых в республике Татарстан, Кузбассе, Курганской, Пермской, Ульяновской, Свердловской областях
. 

Проведенный анализ показал, что по целому ряду направлений социальной защиты региональные соглашения практически не расширяют рамки социальных прав и гарантий, дублируя законодательные нормы и положения соглашений вышестоящего уровня. В большинстве случаев, благодаря отсутствию в соглашениях реальных механизмов выполнения обязательств, принятых участниками социального диалога, их можно рассматривать лишь как "декларации о намерениях". Обязательства по наиболее острым и насущным проблемам вносятся в формулировках, которые, фактически, ни к чему не обязывают ни работодателей, ни администрацию. Особенно это касается обязательств стороны работодателей.

Поскольку особых успехов в диалоге с работодателями достигнуть не удается, фокус региональных соглашений смещается с собственно трудовых отношений на социальные в самом широком смысле этого слова. При этом сами соглашения приобретают весьма специфическую форму социального контракта, где сторона работодателей берет на себя обязательства придерживаться норм, предусмотренных законодательством. В условиях неразвитости институтов гражданского общества, когда профсоюзы являются практически единственной организацией, представляющей интересы населения, их роль в регулировании социальной политики представляется несомненно позитивной. Однако ориентация механизмов социального партнерства, в частности Соглашений, лишь на реализацию социальных интересов граждан в самом широком смысле слова, выхолащивает саму идею трипартизма, главной целью которого должно стать представительство и защита трудовых и профессиональных интересов работников в диалоге с работодателями. 

� Закон РФ "О коллективных договорах и соглашениях" ст.18.


� В Кемеровской области были широко распространены тарифные соглашения, первые из которых были заключены в самом начале 90-х годов.


� Чаще всего этот раздел стоит в самом начале соглашений. Исключение составляет лишь Пермская область, где договоренности по мероприятиям в сфере экономической политики отнесены ко второму разделу документа. 


� Соответствующий пункт присутствует и в Генеральном соглашении


� Так, например, региональные соглашения Самарской, Свердловской, Курганской областей, республики Татарстан предусматривают приоритетное право на занятие вакантных рабочих мест гражданам, постоянно проживающим на территории области, в Пермской, Свердловской и Кемеровской областях оговариваются мероприятия, ограничивающие использование иностранной рабочей силы.


� Чаще всего дублируются положения Закона РФ "О занятости населения в Российской Федерации", а именно: обязательства работодателя информировать службу занятости о предполагаемых высвобождениях и имеющихся вакансиях; обеспечение квот рабочих мест для граждан, особо нуждающихся в социальной защите, либо внесение компенсаций в случае невыполнения установленной квоты; создания условий переобучения и переподготовки кадров, обеспечение права работников, подлежащих высвобождению, на первоочередное занятие вакансий на вновь создаваемых рабочих местах и т.п. (см. ст. 25 ук. Закона).


� См., напр., ст. 6, 14 Закона РФ "Об основах охраны труда в Российской Федерации". 


� См., напр., соглашения Курганской (п. 6.9.), Пермской (п. 1.4.4.), Ульяновской (п. 5.7.) областей.


� См., напр., соглашения Свердловской (п. 104), Пермской (п. 1.4.5.), Кемеровской (п. 5.8.), Курганской (п. 6.7.) областей. 


� Этот пункт, в частности, предусмотрен Кузбасским соглашением (п. 5.9.); 


� Подобные обязательства включены в соглашения Свердловской (п. 109), Кемеровской (п. 5.24), Пермской (п.1.4.10) областей.


� Это обязательство включено в соглашения, заключаемые в Ульяновской (п.5.12.), Свердловской (п.112), Самарской (п.2.9.)


� Ульяновск (п.5.13.), Курган (п.6.18.), Татарстан (п.85), Екатеринбург (п.111), 


� Ульяновск (п.6.16.), 


� Курган (п. 6.13.), 


� Татарстан (п.87), Ульяновск (п.5.14.), 


� Татарстан (п.86), 


� Протокол заседания координаторов сторон по вопросам разработки проекта областного трехстороннего соглашения на 2000 - 2001 г.г. 


� Соглашение между профессиональными союзами, работодателями, администрацией Пермской области "О взаимодействии в области социально-трудовых отношений и социальной защиты населения на 2000 - 2001 г.г." Пермь, 1999. С. 9.


� Ульяновск, п.3.6.


� Например, соглашения Ульяновской области, республики Татарстан копируют преамбулу раздела "Оплата труда" определяя в качестве совместной цели "проведение согласованной политики по обеспечению роста реальной заработной платы, восстановлению ее роли в достижении высокопроизводительного труда, формировании доходов населения" 


�  Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов; общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2000-2001 годы. Раздел 2, п.4.


� В первых трех территориях стороны договорились достичь минимального уровня оплаты труда не ниже прожиточного минимума, в Ульяновской и Свердловской областях, соответственно, 80 и 70% от этого уровня.





