Т. Металина (г. Самара)

Взаимодействие отраслевых обкомов профсоюзов 

с  первичными организациями

Отраслевые обкомы профсоюзов осуществляют общую координацию деятельности первичных организаций, оказывают им информационно-методологическую поддержку, а также помощь в защите прав работников.
Практически все руководители отраслевых профсоюзных комитетов, попавших в поле зрения исследователей, отмечали в интервью факт тесного сотрудничества с первичными профсоюзными организациями. Анализ материалов исследования позволил выделить основные аспекты их взаимодействия. Его инициаторами в одних случаях выступают отраслевые организации, в других - первичные.  Мы попытаемся рассмотреть, чем обусловлена заинтересованность в сотрудничестве обеих сторон.

 В доперестроечный период, подчиняясь жесткому принципу демократического централизма, первичные профсоюзные организации работали, руководствуясь спущенными «сверху» директивами, без обсуждения перечисляли взносы  и  в срок отправляли отчеты о проделанной работе в вышестоящую профсоюзную организацию. Поскольку  «защищать было некого, да и не от кого», значимость первичкам придавала осуществляемая ими распределительная функция, да обязанность вовремя и хорошо отчитаться.  В настоящее время акценты в деятельности профсоюзных организаций сменились. Основной своей задачей сегодня профсоюзные лидеры называют «защиту интересов членов профсоюза». 

 Отсутствие централизма и реальных рычагов давления на профкомы ослабило связь первичек с отраслевыми комитетами. Тем не менее,  целый ряд причин обусловливает их взаимную заинтересованность в сотрудничестве.
Отраслевые обкомы на активную работу с первичными организациями побуждает:      

· Во-первых, сокращение численности организации - без серьезной работы, направленной на сохранение и увеличение членства, велика опасность развала организации.

· Во-вторых, нарушение финансовой дисциплины (снижение сбора членских взносов и сокращение отчислений из первичек), что является серьезной угрозой финансовой самостоятельности организации, а в конечном итоге и ее существования. 

· В-третьих, стремление вовлечь первичные организации в политическую борьбу для обеспечения политического давления на властные структуры разного уровня с целью решения задач по защите прав работников своей отрасли, а иногда и для удовлетворения политических амбиций профсоюзных лидеров.

· В-четвертых, снижение качества профсоюзных кадров первичных организаций. Часто совмещение должности профсоюзного лидера с основной работой существенно усложняет работу как низовых организаций, так и обкомов. Поэтому обкомы не жалеют времени и средств на обучение профактива на местах.

Первичные профсоюзные организации становятся инициаторами взаимодействия с отраслевыми обкомами и прибегают к их помощи в основном при возникновении конфликтных ситуаций (как коллективных, так и индивидуальных),  когда своими силами  их разрешить не удается. Как правило, это те случаи, когда требуется посредник для урегулирования конфликта, квалифицированная юридическая помощь и общественная поддержка.

 Работа по сохранению и увеличению численности профсоюза

Одной из самых острых проблем профсоюзов в настоящее время является сокращение членской базы организации, что грозит снижением влияния профсоюза и уменьшением его финансовых ресурсов.
Причинами этого явления стали сокращение штатов, вызванное на одних предприятиях экономическим кризисом и снижением объемов производства, на других реорганизацией производства, закрытием целых подразделений, а то и предприятий. Нередки случаи добровольного выхода работников из профсоюзной организации. Их переход с традиционных предприятий в сферу малого бизнеса также приводит к сокращению числа членов профсоюза. Создание профсоюзных организаций в новом секторе экономики представляется делом очень трудным и долгим, так как фактически отсутствует инициатива снизу.  Поэтому  основная нагрузка в деле сохранения и создания новых первичных организаций ложится на отраслевые профсоюзы. Именно они в большей степени заинтересованы в сохранении и увеличении численности первичек. Работники обкомов проводят организационную работу непосредственно на предприятиях, особенно на тех, где отсутствуют профсоюзные организации. В силу собственной малочисленности им часто не хватает ресурсов для ее регулярного ведения. Да и речь о создании профсоюза на конкретных предприятиях чаще всего заходит лишь тогда, когда складывается острая конфликтная ситуация между коллективом и работодателем. Тогда работникам возможно защитить себя только объединившись. Профсоюзные функционеры разного уровня убеждены: «...пока жареный петух не клюнет, никто против руководства не пойдет и в профсоюз объединяться не станет».
Практически все обкомы и горкомы, так или иначе, проводят работу по увеличению численности своей организации. Так, например, в Москве в профсоюзе работников строительства и промышленности строительных материалов только весной 1999 года зарегистрировано 39 новых первичных организаций. Их созданию предшествовала активная работа правовой комиссии горкома профсоюза, которая установила, что  в более уязвимом положении находятся те организации и коллективы, где профсоюзов нет. По словам заместителя председателя МГК ПС,  “...здесь значительно больше нарушений трудового законодательства. Как правило, в таких организациях отсутствуют и колдоговоры. Там постоянно происходят и задержки с выплатой зарплаты. Совершенно иная картина наблюдается там, где профсоюз уверенно стоит на страже интересов работающих”.

Примером целенаправленной работы по увеличению численности профсоюзной организации может служить Пермский обком профсоюза работников здравоохранения. Его лидеры выделяют в этой работе три основных направления: 

· Первое - это работа с руководителями медицинских и лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ): "...ему объясняешь, зачем ему нужна общественная организация, что без нее он еще хуже будет жить... и вот когда мы расставались, я понял, что у нас там будет профсоюз, потому что, по-моему, он понял, зачем ему это..." (из интервью с председателем обкома). 
· Второе направление - работа с председателями районных советов и первичных профсоюзных организаций, ориентация их на работу по поддержанию численности профорганизаций и привлечению новых членов. В ходе интервью отмечалось, что "... народ пока не осознал, не понял, что основная, внутренняя работа профсоюза это, все-таки,  профсоюзное членство, а не что-то другое...". 

· Третье направление - непосредственное участие аппарата обкома в сохранении и воссоздании профорганизаций. Так, например, при участии обкома была восстановлена первичная организация в одной из больниц г. Оханска. Работники аппарата обкома организовали  собрания во всех отделениях, затем провели конференцию, где был избран "заинтересованный, работоспособный профком". Силами обкома восстановлена Оханская районная профорганизация работников здравоохранения. Во всех первичках были проведены собрания, избраны профорги, затем была собрана районная профсоюзная конференция, на которой был избран председатель районного совета. 

Сохранение финансовой самостоятельности
Сохранение численности профсоюзной организации является одним из факторов, определяющих ее финансовую самостоятельность. Председатель Пермского обкома профсоюзов работников здравоохранения  в интервью отмечал: "все членские взносы у нас  только за счет того, что мы не потеряли членство... если иметь 100 человек в профсоюзе, то денег будет мало. У нас 50 с лишним тысяч членов профсоюза и если мы удержим этот процент... мы - финансово самостоятельная структура..." (из интервью Пермь). Однако снижение собираемости взносов, а также их перераспределение в пользу первичных организаций усложнило финансовое положение обкомов.  Неплатежи и задолженности по взносам могут серьезно угрожать существованию областной профсоюзной организации. "Один объявляет бойкот из-за того, что другой не платит, тот не платит, потому что третий не платит... и, в итоге, мы могли развалить всю организацию " - говорил в одном из интервью председатель Пермского обкома работников здравоохранения. 

Практически все отраслевые обкомы, попавшие в поле зрения исследователей, по свидетельству респондентов, ведут активную разъяснительную работу в первичных организациях о необходимости отчислений части собранных средств. 

Встречаются ситуации, когда недовольство лидера первичной организации размером отчислений  в отраслевой обком профсоюза может стать одной из причин разрыва всяческих отношений с вышестоящей организацией, как это случилось в Санкт-Петербурге на Целлюлозно - бумажном комбинате. “Они просят 30% от взносов. Что они представляют за эти деньги? Только учебу для председателя профкома и казначеев”, - возмущался председатель профкома ЦБК.

Исследователям приходилось наблюдать, как отраслевой комитет в подобной ситуации шел на компромиссное решение, сокращая сумму отчислений, снимая  тем самым назревающий конфликт. Таким образом была решена проблема с задолженностью в Пермском обкоме профсоюза работников здравоохранения, где сумма перечислений первичек обкому была снижена с 25% до 20%. 

Иногда достижению желаемого результата способствует ужесточение мер к организациям, нарушающим финансовую дисциплину. Например, в ноябре 1998 года решением Пленума Пермского обкома профсоюза работников здравоохранения было решено приостановить членство в областной профсоюзной организации Коми-Пермяцкого окружного комитета. Окружной комитет не перечислял профсоюзные взносы в полном объеме с 1992 года.  Возможно, что в ближайшее время подобное решение будет принято и в отношении объединения профкомов аптечных учреждений области, их перечисления составляют лишь около половины уровня, установленного решением Пленума. "Я приглашаю всех руководителей профсоюзов аптек... и ставлю очень жестко вопрос: либо Вы с нами, либо организуйте свой обком. Мне не дисциплинированные члены профсоюза не нужны... в этом у меня поддержка большинства членов Пленума..."- говорил председатель обкома.  Такие меры в данном случае оказались достаточно эффективными: в 1998 году на счета обкома поступило дополнительно свыше 300 тыс. рублей, в результате удалось собрать 19,6% профсоюзных взносов (при плане 20%). Но это скорее исключение из правил, поскольку обкомы практически не имеют реальных рычагов давления на первичные организации.

 Вовлечение первичных организаций в политическую деятельность

К   участию  в  политической   деятельности   профсоюзные   лидеры   относятся 

 по-разному. Многие обкомы из тех, что попали в фокус нашего исследования, отмечают свою политическую индифферентность, считая выборы в органы власти сугубо индивидуальным делом. Например, председатель обкома работников здравоохранения в Самаре считает, что организация не вправе принимать чью либо сторону на выборах - «сколько людей, столько мнений». «В случае, если будет баллотироваться кто-то из медиков, или допустим, наш губернатор, то мы можем в мягкой форме порекомендовать председателям посоветовать членам  своих организаций поддержать их кандидатуры на выборах. А вот, что касается сотрудничества с какими-либо политическими партиями или течениями, то этого нет...».

Полной противоположностью такой позиции является деятельность обкомов отраслей с традиционно сильным рабочим движением, как, например, профсоюз работников горно-металлургический промышленности  в Перми.  Его лидеры заняли активную политическую позицию. Их отличает ориентация на создание собственной партии или политического блока в будущем. В связи с этим в первичных организациях они ведут активную работу по политической пропаганде и агитации, сбору подписей за кандидатов.

На прошлых выборах гороно-металлургический обком выступил в союзе с политическим движением "Яблоко". В результате в Государственную Думу по партийным спискам прошли три кандидата, представляющих горно-металлургический профсоюз. В период избирательной кампании было заключено соглашение с "Яблоком" о сотрудничестве: обком помогал собирать подписи, агитировал за "Яблоко". Результаты этой работы принесли успех: 40%  металлургов подписались в поддержку этого движения. Как пояснил лидер обкома: "подписались, не потому что они его поддерживают… много там коммунистов, жириновцев…сами знаете, что в рабочей среде делается. Но мы попросили, это нам нужно, и 40% подписалось. Благодаря тому, что мы насобирали значительное количество подписей, три наших человека получили места в Государственной Думе". 

На выборах в Государственную Думу в 1999 году они намереваются поддерживать конкретных людей: "прежних депутатов и еще двоих, всего пять человек, конечно, это слабо, но у ФНПР нет и такой армии" (из интервью). 

На местных выборах, не найдя своих людей, отраслевой обком поддержал директоров " но не просто поддержали, мы с ними заключили соглашение в свете реформ. Наши предложения выдвигают в Законодательное Собрание, озвучивают, дают нам информацию, отчитываются. Такую практику надо продолжать, если мы своих депутатов не найдем,  мы найдем человека, который через соглашение будет работать, которое будет обязывать его продолжать нашу линию в Законодательном Собрании, либо в Государственной Думе" (из интервью). 

Руководство Росуглепрофа также уверено, что политическая деятельность принесет профсоюзу дополнительное влияние и авторитет. Механизм таков – депутаты влияют на финансирование отрасли и предприятий и в этом качестве становятся нужными для директоров предприятий и самих местных властей. Причем, высказывается мысль о том, что неважно, с какой политической силой  депутаты от профсоюза придут к власти, важно то, что они смогут проводить решения  в интересах профсоюза. 

Еще одним способом участия в политической деятельности является оказание давления на различные властные структуры. Например, в Кузбассе на Совете теркомов заместитель губернатора по проблемам угольной промышленности обратился с просьбой к профсоюзу оказать давление на казначейство в связи с их нежеланием передать невостребованные деньги на социальную защиту сокращаемых работников (на зарплату). «Напишите пару писем Тулееву, пускай прижмет казначейство. Им надо быть патриотами региона, а не патриотами Минфина!» 

Похожий способ Совет теркомов избрал для защиты системы отраслевого Соцстраха в связи с планами его передачи в общую систему социального страхования. Было решено, что каждая первичка должна послать телеграмму на имя С. Степашина с требованием сохранить отраслевой Соцстрах. Это было необходимо для того, чтобы подготовить соответствующую почву во время визита делегации Росуглепрофа к премьер-министру.

Есть обкомы, которые не декларируют своих намерений оказывать поддержку каким-либо политическим силам, но на деле оказывают им практическую помощь.  Московский профсоюз строителей, известный своими крепкими связями с правительством Москвы, прямо не заявлял о своей включенности в политическую деятельность. Однако на базе наиболее крупных и благополучных строительных организаций,  входящих в его состав, возникли опорные пункты будущей предвыборной борьбы.  Первый в Москве Комитет содействия общественно-политическому объединению “Отечество” создан на одном из крупнейших предприятий Комплекса перспективного развития города - ОАО “Мосремстрой”. Только что родившийся комитет сразу заявил о себе благотворительной акцией. На состоявшемся в “Мосремстрое” годовом собрании акционеров было решено отремонтировать офисные помещения, где расположен совет “Отечества” Центрального административного округа Москвы. Деньги на ремонт (около 250 т.р.) предоставили префектуре организации “Мосремстроя”. 

Т.о. если  лидеры обкома ориентированы на активную политическую деятельность, то они, как правило, особенно заинтересованы в поддержке первичных организаций, и активно сотрудничают с ними.

Работа по обучению профсоюзных кадров

Достаточно  актуальными в профсоюзе в настоящее время являются кадровые проблемы.  С одной стороны это вызвано недостаточным финансированием: нет возможности содержать необходимое количество  освобожденных профсоюзных работников, с другой стороны - особенностью профсоюзной структуры: часто первичные организации очень малочисленны и в этом случае нецелесообразно на должности председателя держать освобожденного работника. 

Функции профсоюзных лидеров в средних и маленьких первичках нередко выполняют люди, имеющие полную занятость по основному месту работы. Как следствие - частая сменяемость председателей первичных профсоюзных организаций и отсутствие профессионализма в их работе. 

Подавляющее число лидеров крупных профкомов находятся в предпенсионном возрасте. «В плане человечности – это незаменимые люди, но в настоящих условиях нужно больше образованных и молодых. Прежний опыт общения с работодателем уже не годится, нужно знать законы, уметь их использовать, знать психологию, теорию конфликта. Чтобы вырастить хорошего председателя профкома надо лет 15.  Но ни перспективы роста, ни защиты мы им толком дать сейчас не можем» - рассказывал председатель ФПСО Самары.  Имея большой опыт прежней профсоюзной работы, председатели профкомов зачастую оказываются неспособными адаптироваться в новых условиях. У них отсутствует опыт ведения переговорного процесса по защите трудовых прав работников, а подчас и желание вступать даже в малейшую конфронтацию с руководителями предприятий. Для подавляющего большинства старых кадров непривычны и мало приемлемы радикальные формы борьбы за интересы работников (судебные разбирательства, забастовки). "Поскольку у работодателей есть высокооплачиваемые юристы, экономисты,  лидерам профсоюза очень сложно с ними бороться" (из интервью).

Такое положение дела существенно  усложняет работу как профсоюзных лидеров на местах, так и сотрудников обкомов. Поэтому во всех обкомах, где побывали исследователи, одним из приоритетных направлений деятельности называлась работа по обучению председателей профкомов и профактива первичек. Это регулярно проводимые «дни председателей», семинары для профсоюзных активистов, кустовое обучение в районах, консультации с привлечением специалистов и др. Председатель Мосхимпрофсоюза говорил в одном из интервью: "Для меня самое главное - это те, кто возглавляет первичные организации - это кадры и обучение. Это главное, потому что, если будет грамотный профсоюзный лидер, значит, будет организация, все будет нормально. И плюс, конечно, обучение актива".    

Больше всего внимания уделяется вновь избранным председателям профкомов. Им пытаются дать более фундаментальные знания. Существует даже прецедент, когда обкому профсоюза удалось договориться с администрацией одного из строительных предприятий в Самаре об оплате на паритетных началах обучения вновь избранного председателя профкома в юридическом институте (половину суммы платит обком, половину администрация предприятия).
Например, в Пермском обкоме горно-металлургического профсоюза разработана долговременная программа обучения членов профсоюза, где обозначены основные принципы обучения: обязательность, всеобщность, актуальность, непрерывность. Программа рассчитана на обучение профсоюзных работников всех уровней, включая рядовых членов профсоюза. В ней указывается на необходимость создания фонда профсоюзного обучения при обкоме, что позволит систематизировать учебу, избежать отговорок типа «отсутствие средств, занятость, трудности с высвобождением работников для обучения».

Социальная защита прав работников
В последние годы существенно сменились акценты деятельности профсоюзных организаций, распределительная функция отмерла и в качестве основной функции все профсоюзные лидеры без исключения называют защиту прав работников. К сожалению, большинство певичных профсоюзных организаций в силу тех или иных причин оказывается не в состоянии самостоятельно решать вопросы, касающиеся защиты работников в споре с работодателем. 

На предприятиях основой для социальной защиты трудящихся является коллективный договор. Поэтому во всех обкомах без исключения особенно тесное взаимодействие с первичными организациями бывает в момент подготовки и подписания колдоговоров.  Работе по составлению и заключению договоров в первичных организациях сотрудники обкомов уделяют много сил и внимания. 

Практически все отраслевые организации разрабатывают типовой коллективный договор, куда включаются все жизненно важные для трудовых коллективов отрасли вопросы. Затем этот документ доводится до первичек.  В низовых организациях он используется как образец при подготовке собственного договора. В период работы над колдоговорами обкомы проводят консультации по подготовке документа, обучение профактива ведению переговорного процесса. Если в советский период договоры имели почти 100% предприятий, то теперь их количество существенно меньше. Однако большинство исследуемых обкомов отмечают тенденцию к росту числа предприятий заключающих колдоговоры.   

 Тем не менее, факт заключения коллективного договора, как таковой, еще не говорит об урегулировании социально-трудовых отношений на предприятиях и в организациях. Практика коллективно-договорного регулирования показывает, что реально работникам далеко не всегда удается отстоять свои интересы. Связано это с тем, что деятельность первичных организаций зачастую сильно формализована, профсоюзные лидеры не всегда последовательно защищают интересы работников, где-то вследствие недостаточного профессионализма, где-то по причине зависимости от администрации (она платит зарплату). Практически все рычаги воздействия на социально-трудовую сферу в настоящее время находятся в распоряжении работодателей. 

В такой ситуации профсоюзные организации на местах и отдельные члены профсоюза, пытаясь решить возникающие  проблемы, прибегают к помощи отраслевого обкома профсоюза, и в большинстве случаев совместными усилиями им удается отстоять интересы работников. 

Помощь в разрешении трудовых конфликтов 

Довольно часто первички выходят в региональные отраслевые комитеты с просьбой помочь разрешить конфликтную ситуацию на предприятии. «...Конфликты возникают спонтанно, а профкомы идут вслед за ними, нередко прикрываясь работниками. Слишком большую цену платит сейчас человек, выступивший против администрации» - заметил в интервью председатель ФПСО Самары. В случае конфликта часто необходимо вмешательство со стороны. Собственная профсоюзная организация, либо оказывается втянутой в конфликт и активно поддерживает одну из его сторон, либо просто некомпетентна и не в состоянии помочь в решении вопроса. В этом случае работники обкома выступают как посредники, как эксперты и консультанты.

Отраслевые комитеты путем переговоров пытаются урегулировать конфликт и по возможности сохранить статус посредника, редко открыто встают на чью-либо сторону. По мнению заместителя председателя Самарского обкома профсоюза работников строительства, их главная задача при разрешении конфликта – найти компромисс. Активные участники, как правило, не склонны доверять противоположной стороне и искать компромиссные решения. Трудовые отношения в России, по его мнению,  имеют свою специфику: противник (администрация) более расположен вести переговоры со сторонними организациями, нежели с собственным профкомом: «нет пророка в своем отечестве», поэтому мы им внушаем, не ругайтесь со своим работодателем, вы выскажите все нам. У нас хозяина нет. Мы разберемся, валите все на меня!»  Если погасить конфликт путем переговоров с работодателем не удается, запускается механизм примирительных процедур, затем суд. Помощь специалистов обкома в этом случае трудно переоценить.

Юридическая помощь первичкам

Во всех без исключения отраслевых обкомах обязательно есть свой квалифицированный юрист. Многие конфликты и проблемы, с которыми низовые организации выходят на обкомы, касаются задержек зарплаты, доплат и надбавок, сокращения и увольнения работников, споров по коллективной собственности  и многих других вопросов, часто идущих вразрез с законодательством. Юрист обкома всегда разъяснит, какими правами обладают работники и администрация в той или иной ситуации, какие возможности есть для выхода из затруднительного положения, при необходимости научит грамотно написать исковое заявление, подготовить документы в судебные органы, а также представит интересы членов профсоюза в суде. На практике люди редко обращаются в суд - боятся волокиты, не умеют составить исковое заявление. В коллективном споре они проще идут на голодовку или митинг, чем на примирительные процедуры: «мы не привыкли решать проблемы в правовом поле». Обкомы стремятся направить первичные организации на  решение трудовых споров через суд и активно помогают в этом.  

Например, на одном кирпичном заводе в Самарской области, благодаря участию обкома профсоюза, удалось через суд с предприятия получить невыплаченные профсоюзные вносы. Предприятие задолжало профсоюзные взносы на сумму 100 млн. неденоминированных руб. Обком,  как общественная организация,  выставила  два иска в арбитражный суд:  на неуплату профвзносов и на банкротство предприятия, поскольку долг составлял свыше 40 млн. руб. (сумма, при которой можно начинать процедуру банкротства). Процесс выиграли, правда, не в полной мере. «Они (администрация)  наняли адвоката, собрали заявления  от    работников:   «… просим   вернуть   удержанные   средства…».

В результате, 12 млн. вернули в обком, 88 млн. роздали людям маслом, крупой, другими продуктами» - рассказывал заместитель председателя обкома. 

Множество примеров можно привести из опыта работы любого из обкомов по оказанию юридической помощи в случаях незаконного сокращения и увольнения работников. При решении таких вопросов нередко работают выездные комиссии. Если не удается достигнуть согласия и прийти к компромиссному решению сторон, отстаивают интересы заявителя через судебные органы.

 «... Многие говорят: « Да что вы можете сделать?». Но когда начались увольнения, сокращения, люди пошли к нам в надежде на защиту. Ведь мы решаем многие вопросы. Восстанавливаем на работе, заставляем выплатить, что не доплатили, заплатить компенсацию, приостановить сокращение и т.д. Хотя такая работа и не всегда видна... Те, кто не сталкивался с проблемами и не прибегал к нашей помощи, скорее всего, будет говорить о бесполезности организации, а кто сталкивался, да ему и помогли, конечно, скажет, что мы дело делаем...» - говорила в интервью председатель Самарского обкома профсоюза работников здравоохранения.

                                         *    *   *

Результаты предварительного исследования подтвердили факт тесного сотрудничества отраслевых обкомов с первичными организациями. В ряде случаев это сотрудничество довольно плодотворно, так как  заинтересованность во взаимодействии обоюдная. Интерес со стороны обкомов определяется, прежде всего, необходимостью сохранения членской базы организации и финансовых ресурсов, потребностью в квалифицированных профессиональных профсоюзных кадрах на местах, что, несомненно,  должно облегчить работу сотрудникам обкома. Интерес к сотрудничеству нередко связан со стремлением усилить политическое влияние организации или ее лидеров, вовлекая в политическую деятельность членов профсоюза через первичные организации.

Первичные профсоюзные организации в условиях экономического кризиса, когда предприятия и организации вынуждены выживать, а работодатель, пренебрегая интересами работников, обеспечить выживание производства, остро нуждаются в помощи обкомов при решении конфликтных ситуаций, а также в квалифицированной социальной и юридической защите работников, обеспечить которую самостоятельно первички в настоящее время не в состоянии.
