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Развитие социального партнерства 


в Санкт-Петербурге и Ленинградской области.





Система социального партнерства в Санкт-Петербурге и Ленинградской области, как многоуровневая система регулирования социально-трудовых отношений, начала складываться 10 лет назад, когда существующую до этого практику колдоговорных отношений на предприятиях профсоюзы решили распространить на территорию всего региона. 


В феврале 1991 года по инициативе областного Совета профсоюзов было заключено одно из первых в России соглашений о социальном партнерстве между профсоюзами и органом государственной власти Ленинградской области – Исполкомом областного Совета народных депутатов. Первое соглашение было двухсторонним, без участия работодателей, которые примкнули к этой работе годом позже, начиная с 1992 года.


В городе первое соглашение между профсоюзами и Исполкомом городского Совета народных депутатов было подписано по инициативе Совета профсоюзов в июне 1991 года.


Что двигало тогда сторонами? По оценке заведующей экономическим отделом ЛФП, "…скорее всего это стремление обновить содержание своих взаимоотношений, вписаться в те социально-экономические и политические изменения, которые происходили в начале 90-х годов в России".


На содержание первых соглашений определенный отпечаток накладывало отсутствие какого-либо опыта в подобных делах. Как в городе, так и в области в первые годы соглашения носили неконкретный характер и были, скорее, декларациями о намерениях Сторон совместно решать назревшие региональные проблемы.


Включение, начиная с 1992 года, в социальное партнерство работодателей на первых порах заметно не повлияло на содержание региональных соглашений. Расплывчатость обязательств вполне устраивала сторону работодателей, с другой стороны, сам факт участия в социальном партнерстве придавал объединениям работодателей, которые только еще формировались и искали свое место в обществе, необходимый социальный статус и возможность лоббировать свои интересы.


За истекшее десятилетие региональные соглашения, как важные элементы систем социального партнерства, да и системы социального партнерства в целом, претерпели коренные изменения.


Городские и областные соглашения последовательно прошли в своем развитии 3 фазы:


1 фаза – соглашения заключались ежегодно, каждый раз "с чистого листа";


2 фаза – соглашения заключались сроком на 2 года с возможностью внесения в него изменений и дополнений;


3 фаза – 2-х уровневые соглашения, которые состоят из "рамочного" соглашения, заключаемого сроком на 3 года, и ежегодных приложений.


Рамочное соглашение определяет согласованные сторонами единые главные цели и задачи развития территории и основные направления этого развития, а также, что особенно важно, систему социально-экономических индикаторов, позволяющих оценить эффективность проводимой политики и социального партнерства. В частности, в качестве таких индикаторов применяется показатель роста номинальной и реальной заработной платы, соотношение минимального размера оплаты труда и прожиточного минимума и др.


Составной частью соглашений являются также ежегодно принимаемые сторонами обязательства по решению тех проблем, которые являются определяющими для территории и могут быть решены только на региональном уровне:


проблемы занятости;


развитие транспортной инфраструктуры;


реформирование жилищно-коммунальной сферы;


развитие системы здравоохранения и др.


Изменились сроки заключения соглашений. Последние годы, как правило, трехсторонние соглашения формируются синхронно с процессом разработки проектов региональных бюджетов на очередной год.





Рассмотрим трансформацию трехстороннего регулирования более подробно на примере Санкт-Петербурга.


В 1992 году сторонами Соглашения являлись мэрия г.Санкт-Петербурга, Союз ассоциаций предприятий промышленности,  строительства, науки, транспорта и связи, а также Совет Ленинградской федерации профсоюзов.


В Соглашении было записано, что Стороны действуют в интересах трудящихся, трудовых коллективов и других категорий населения города независимо от их занятости и принадлежности к тем или иным профсоюзам.


Структура Соглашения:


1. Общие положения.


2. О рынке рабочей силы.


3. Об уровне жизни и гарантиях социальной защищенности населения.


4. О приватизации государственных и муниципальных предприятий.


5. Об охране труда.


6. Гарантированность положения профсоюзов.


7. Порядок реализации и контроль.


В основном текст Соглашения носил декларативный характер и содержал нормы о необходимости разработки различных региональных программ.


В связи с принятием Указа Президента Российской Федерации от 24 января 1992г. №45 "О создании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений", Сторонами было взято также обязательство по созданию Санкт-Петербургской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.





В 1993 году Соглашение было заключенено между мэрией г.Санкт-Петербурга, Союзом ассоциаций предприятий промышленности,  строительства, науки, транспорта и связи и Советом Ленинградской федерации профсоюзов.


Структура Соглашения:


1. Общие положения.


2. Оплата труда, механизм регулирования оплаты труда, уровень жизни.


3. Условия, охрана труда и экология.


4. Рынок труда и содействие занятости.


5. Мероприятия по социальной защите работников и членов их семей.


6. Социальные аспекты при проведении приватизации государственных и муниципальных предприятий.


7. Гарантированность положения объединений работополучателей (профсоюзов) и союзов (ассоциаций) работодателей (предпринимателей).


8. Принципы социального партнерства. Трехстороннее соглашение, тарифные соглашения и коллективные договора.


9. Механизм реализации соглашения.


В Соглашении появились более конкретные положения. В частности в сфере рынка труда была достигнута договоренность о том, что значительные высвобождения работников предприятий производятся только после проведения переговоров представителями сторон (п.4.2). Уровень безработицы был определен на уровне не более 3,5% от численности занятого населения (п.4.4).


В Соглашении впервые была поставлена задача разработки Программы экономического и социального развития города (п.4.3).


Кроме того, в п.5.19. было записано, что Мэрия оказывает финансовую помощь межсоюзным дворцам культуры профсоюзов на содержание бесплатных коллективов народного хозяйства и детских кружков в объеме 1 млн. рублей.


Действие Соглашения распространялось только на объединения профсоюзов, работодателей и органы исполнительной власти, заключивших его.





В 1994 году Соглашение заключили Правительство Санкт-Петербурга, Союз ассоциаций предприятий промышленности,  строительства, науки, транспорта и связи и Совет Ленинградской (Санкт-Петербургской) федерации профсоюзов.


Структура Соглашения:


1. Общие положения.


2. Доходы и уровень жизни.


3. Содействие занятости населения и развитие рынка труда.


4. Соблюдение прав трудящихся в ходе приватизации государственной и муниципальной собственности.


5. Охрана труда и экология.


6. Социальные гарантии.


7. Гарантированность положения объединений работополучателей (профсоюзов) и союзов (ассоциаций) работодателей (предпринимателей).


8. Развитие системы социального партнерства.


9. Действие соглашения, обеспечение контроля за ходом выполнения соглашения и ответственность сторон за его реализацию.


Соглашение предусматривало обязательность его выполнения на всех предприятиях и организациях любых форм собственности, находящихся в ведении или подчинении Правительства, входящих во все ассоциации предприятий и Советом Федерации профсоюзов. Стороны приняли также положение о необходимости распространения действия Соглашения на остальные предприятия города (п.9.6).





В 1995 году Соглашение заключалось между Правительством Санкт-Петербурга, Ленинградской (Санкт-Петербургской) Федерацией профсоюзов и Союзом промышленников и предпринимателей.


Структура Соглашения:


1. Общие положения.


2. Стабилизация и развитие экономики.


3. Формирование рынка труда и сдерживание безработицы.


4. Жизненный уровень, оплата труда и доходы.


5. Охрана труда и экология.


6. Соблюдение прав трудящихся в ходе  приватизации государственной и муниципальной собственности.


7. Социальные гарантии.


8. Социальное партнерство.


9. Действие соглашения, контроль за выполнением и ответственность сторон.


Соглашение предусматривало обязательность его выполнения на предприятиях и учреждениях всех форм собственности, находящихся в ведении или подчинении Правительства, а также входящих во все ассоциации и организации, объединяемые Союзом промышленников и предпринимателей и Федерацией профсоюзов (в том числе вошедших в период действия соглашения).





В 1996 году в разработке и подписании трехстороннего Соглашения приняло участие объединение альтернативных профсоюзов - Конфедерация труда Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Это до сих пор это единственный в России случай, официального признания права альтернативных профсоюзов участвовать в региональном социальном партнерстве.


К стороны работодателей также примкнуло новое объединение - Ассоциация промышленных предприятий Санкт-Петербурга.


Т.о., соглашение было заключено между Администрацией Санкт-Петербурга, объединениями работодателей - Союзом промышленников и предпринимателей и Ассоциацией промышленных предприятий и объединениями профсоюзов - Санкт-Петербургской (Ленинградской) федерацией профсоюзов и Конфедерацией труда Санкт-Петербурга.


Структура Соглашения:


1. Общие положения.


2. Содействие стабилизации и возобновлению роста экономики.


3. Формирование рынка труда и сдерживание безработицы.


4. Уровень жизни, оплата труда и доходы.


5. Охрана труда и экология.


6. Приватизация государственной собственности и банкротство предприятий.


7. Социальные гарантии.


8. Социальное партнерство.


9. Действие соглашения, контроль за выполнением и ответственность сторон.


В соглашении появилось положение о проведении согласованной политике в области оплаты труда и доходов работников. При этом определялись принципы такой политики (п.4.1):


- восстановление роли оплаты труда как основного источника доходов и важнейшего стимула трудовой активности граждан;


- повышение реальной заработной платы;


- соответствие оплаты труда его результатам и сложности;


- приближение минимальной заработной платы к уровню прожиточного минимума, определяемого в установленном порядке;


- переориентация системы потребительских бюджетов с физиологического минимума на уровень, обеспечивающий нормальное воспроизводство рабочей силы;


- строгое соблюдение законодательства, регулирующего вопросы оплаты труда. 


Действие Соглашения распространялось на работников, работодателей, органы исполнительной власти Санкт-Петербурга, которые уполномочили участников Соглашения разработать и заключить его от их имени.


Соглашение было подписано - от лица городской Администрации первым заместителем мэра В.Путиным, от лица работодателей - В.Ковешниковым, от лица профсоюзов Е.Макаровым и А.Чочиевым.





В 1997-1998 гг. Соглашение было заключено на два года между Администрацией Санкт-Петербурга, объединениями работодателей - Союзом промышленников и предпринимателей и Ассоциацией промышленных предприятий и объединениями профсоюзов - Санкт-Петербургской (Ленинградской) федерацией профсоюзов и Конфедерацией труда Санкт-Петербурга.


Структура Соглашения:


1. Общие положения.


2. Содействие стабилизации и росту экономики.


3. Формирование рынка труда и сдерживание безработицы.


4. Уровень жизни, оплата труда и доходы.


5. Охрана труда, здоровья и экология.


6. Приватизация государственной собственности и банкротство предприятий.


7. Социальные гарантии.


8. Социальное партнерство.


9. Действие соглашения, контроль за выполнением и ответственность сторон.


В Соглашение появился пункт о присоединении Сторон к обязательствам, предусмотренным в Генеральном и отраслевых (межотраслевых) тарифных соглашениях (п.1.2). Это явилось следствием отказа ряда работодателей распространять действие вышеупомянутых соглашений на свои предприятия.


Кроме того, новшеством явилось включение в Соглашение плана законотворческой деятельности Администрации в той части, в которой она обязывалась разрабатывать и вносить в Законодательное собрание Санкт-Петербурга законопроекты в различных областях, затрагивающих социально-экономические интересы региона и жителей, только после согласования с другими участниками Соглашения.





Начиная с 1999 года порядок заключения и структура Трехсторонних Соглашений претерпели значительные изменения. 


Теперь в качестве главного механизма реализации основных задач экономического и социального развития города и обеспечения выполнения согласованных Сторонами приоритетных направлений социально-экономической политики стал использоваться программно-целевой метод управления (Статья 18).


Трехстороннее Соглашение состоит из двух частей:


Рамочного соглашения на 1999-2001 гг;


Ежегодно разрабатываемых обязательств сторон, которые включаются в качестве приложений к рамочному Соглашению, являются неотъемлемой составной частью Соглашения и имеют одинаковую с ним юридическую силу.


Рамочное соглашение было подписано Администрацией Санкт-Петербурга, объединениями работодателей - Союзом промышленников и предпринимателей и ассоциацией промышленных предприятий и Санкт-Петербургской (Ленинградской) федерацией профсоюзов.


Конфедерация труда Санкт-Петербурга и Ленинградской области в подписании рамочного Соглашения не участвовала. Однако позже подписала Соглашение об обязательствах сторон на 1999-2000 гг.





Структура Соглашения:


1. Главные цели и показатели (индикаторы) социально-экономического развития.


2. Основные задачи и приоритетные направления экономической и промышленной политики.


3. Основные задачи и приоритетные направления социальной политики.


4. Механизмы реализации основных задач экономического и социального развития.


5. Социальное партнерство.


6. Заключительные положения.





Действие Соглашение распространяется на отраслевые и территориальные органы Администрации Санкт-Петербурга, работодателей и работников, которые уполномочили Стороны разработать и подписать Соглашение.


При этом Соглашение открыто для присоединения к нему всех заинтересованных территориальных объединений работодателей и профсоюзов.


Соглашение имело ряд иных новшеств. Например, статьей 2 Соглашения была введена система показателей (индикаторов) уровня жизни населения (См.Таблицу 1).











Таблица 1.


Система показателей (индикаторов) уровня жизни населения Санкт-Петербурга


№


п/п�
Показатели (индикаторы) уровня жизни населения�
Ед. Изм.�
За 1999-2001 годы�
В т.ч. по годам�
�
�
�
�
�
1999�
2000�
2001�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Прирост номинальных денежных доходов на душу населения�
% к пред. году�



82�



35,5�



20,5�



11,5�
�
�
Прирост номинальной заработной платы�
- “-�
75�
39�
13�
11�
�
�
Прирост реальной заработной платы�
- “-�
100�
7�
57�
20�
�
�
Соотношение между минимальным размером оплаты труда в организациях и величиной прожиточного минимума�



%�



-�



65�



85�



100�
�
�
Ожидаемый максимальный уровень регистрируемой безработицы на конец периода исходя из экономически активного населения�



%�



-�



1,9�



1,7�



1,5�
�
�
Объемы субсидий на безвозвратной основе для финансирования жилищного строительства�
Млн. руб.�



-�



3,0�



5,0�



-�
�
7.





7.1.


7.2.�
Снижение уровня производственного травматизма:


Коэффициент частоты


Коэффициент тяжести�



% к пред. году�






4,5


6�






1,5


2�






1,5


2�






1,5


2�
�






Важным моментом при формировании системы социального партнерства в регионе являлось то, что данная система воспринимается сторонами как важный инструмент социальной политики государства, способ решения социальных проблем в условиях политических свобод и становления рыночной экономики.


В частности, Статья 10 Трехстороннего соглашения определяет задачи этой самой социальной политики: 


обеспечение конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, жилье, образование, отдых, охрану здоровья, социальную защиту;


достижение роста реальных доходов, в т.ч. реальной заработной платы, пропорционально росту производительности  труда;


обеспечение эффективной занятости населения, повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы;


сокращение долговременной безработицы и создание новых рабочих мест;


обеспечение стабильного финансирования отраслей социальной сферы;


рациональное использование выделяемых бюджетных средств.





Статья 11 определяет приоритетные направления социальной политики в сфере трудовых отношений:


ликвидацию и предотвращение в дальнейшем возникновения задолженности по заработной плате;


установление во внебюджетном секторе экономики минимального уровня заработной платы не ниже величины прожиточного минимума на основе коллективных договоров и соглашений;


разработку принципов определения социально обоснованного уровня оплаты труда в бюджетной сфере, сокращение необоснованного разрыв между уровнями оплаты труда в бюджетной сфере и внебюджетном секторе экономики;


создание эффективной системы управления охраной труда;


развитие регионального законодательства, обеспечивающего строгое соблюдение предприятиями всех форм собственности правовых гарантий, предоставляемых работникам, в т.ч. по своевременной и полной оплате труда, охране, условиям и режиму труда.





Между тем, период экономической нестабильности и кризиса был не самым благоприятным временем для становления всеобъемлющей и эффективной системы социального партнерства. Зарубежный и отечественный опыт свидетельствуют, что в условиях тяжелейшего экономического кризиса, промышленного спада, характерных для региона в 90-х годах, социальный диалог склонен сойти практически на нет. И нужны были значительные усилия профсоюзов, чтобы удержать социальное партнерство от разрушения, отката назад.


С другой стороны, теперь по прошествии значительного времени, стало ясно, что именно в условиях тяжелейшего системного кризиса решение социальных проблем населения как результат диалога различных социальных групп – единственно возможный путь избежать социальной нестабильности и крупных политических потрясений.


Профсоюзы города и области продолжают оставаться твердыми приверженцами социального партнерства. Именно от них исходят практически все инициативы по его развитию: предложения по изменению формы и содержания соглашений, типовые макеты соглашений различного уровня и коллективных договоров, проекты местных законов о социальном партнерстве и др.


Работодатели также постепенно утверждаются в понимании необходимости и полезности социального диалога с профсоюзами и властью. Но происходит это пока медленно и трудно. Например, Союз промышленников и предпринимателей Санкт-Петербурга, Ассоциация промышленников и предпринимателей Ленинградской области, участвуя в социальном диалоге, ощущают и представляют себя, в первую очередь, объединениями предпринимателей, главной целью которых является отстаивание собственных экономических интересов.


Отчасти это можно понять. В условиях кризиса, когда на первый план выходят корпоративные интересы, проблемы региональных заказов, местных налогов, инвестиционного климата и т.п., обязанности работодателей остаются пока на обочине интересов руководителей предприятий.


Очевидно, назрела необходимость принятия федерального, а пока его нет, городского и областного законов об объединениях работодателей, которые решили бы проблемы более широкого представительства и ответственности стороны работодателей.


Что касается стороны Администрации, то органы государственной исполнительной власти Санкт-Петербурга и Ленинградской области в целом поддерживают социальное партнерство с профсоюзами и работодателями. Формы социального диалога не ограничиваются переговорами по заключению региональных соглашений, а постоянно обновляются и расширяются. На трехсторонней основе создаются совместные структуры в области регулирования рынка труда и занятости, представители профсоюзов и работодателей введены в состав многих наблюдательных и экспертных советов, межведомственных комиссий и проч. структур.


Администрации осуществляют материально-техническое обеспечение деятельности систем социального партнерства. Однако, каждое изменение в руководстве Администраций и назначение новых Координаторов трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений отбрасывает социальное партнерство назад, а то и полностью парализует на некоторое время.


И наоборот, наиболее благоприятное время для развития социального партнерства – предвыборный период. Именно в это время власти охотнее всего участвуют в широком социальном диалоге, ища своих сторонников, легче изыскивают дополнительные финансовые возможности для увеличения зарплат работникам бюджетных отраслей, оказания помощи малоимущим и т.д.


Но, в целом, несмотря на трудности, вектор поведения власти направлен в сторону развития социального партнерства. Об этом свидетельствует, в частности, подготовленный с участием Администрации и профсоюзов, и принятый в 1998 году областной закон "О системе социального партнерства в Ленинградской области" и принятый во втором чтении закон "О социальном партнерстве в Санкт-Петербурге".


Законы определяют правовые основы организации, развития и функционирования системы социального партнерства, порядок и формы регулирования социально-трудовых отношений, а также связанных с ними социально-экономических интересов участников трудовых отношений.


Законами вводятся понятия социального партнерства, сторон этого партнерства, определяются основные принципы социального партнерства, которыми являются:


уважение позиций и учет интересов участников переговоров;


содействие государства укреплению и развитию социального партнерства на демократической основе;


равноправие сторон и доверие в их взаимоотношениях;


невмешательство в дела друг друга;


полномочность социальных партнеров и их представителей;


свобода выбора и обсуждения вопросов, входящих в сферу социального партнерства;


добровольность принятия обязательств социальными партнерами на основе взаимного согласования;


реальность обеспечения принятых социальными партнерами обязательств;


регулярность проведения консультаций и переговоров;


контроль за выполнением и ответственность сторон за невыполнение принятых обязательств;


приоритет примирительных методов и процедур при разрешении разногласий.


Определенным региональным новшеством является включение в текст Трехсторонних Соглашений статьи о главной стратегической цели социально-экономического развития региона, которой является улучшение материального положения и условий жизни населения, основанное на повышении качества окружающей среды (нормализации экологической обстановки), преодолении негативных последствий демографических процессов, обеспечение эффективной занятости населения, повышение уровня доходов за счет устойчивого роста экономики, возрождения и развития промышленности, рационального расходования бюджета.


Кроме того, в регионе идет работа над созданием интегрального показателя качества жизни населения, его составляющих, способов оценки, механизмы контроля.





Как же происходит на практике процесс заключсния региональных соглашений? Инициатива о начале переговоров исходит всегда от профсоюзов. Федерация профсоюзов Санкт-Петербурга и Ленинградской области официально предлагает вступить в переговоры с профсоюзами городской и областной Администрациям, а также объединениям работодателей города и области.


Как реакция на эту инициативу, издаются соответствующие распоряжения Администраций и решения руководящих органов работодательских объединений. В них определяется персональный состав переговорщиков, сроки подготовки предложений для включения в Соглашения.


Однако на практике предложения Администраций и работодателей формируются очень медленно, подчас с нарушением установленных сроков. Поэтому, как правило, основой для начала переговоров являются лишь предложения профсоюзов, которые делают упор на следующих проблемах:


рост заработной платы в различных отраслях экономики, включая увеличение тарифных ставок в бюджетных сферах: здравоохранении, образовании и культуре, индексацию в связи с ростом потребительских цен, приведение минимальных ставок зарплаты в соответствие с прожиточным минимумом, а средней зарплаты – со стоимостью минимальной потребительской корзины, предлагаемой профсоюзами;


исключение произвола работодателей в вопросах размера компенсационных выплат, продолжительности отпусков, рабочего времени и времени простоя, его оплаты;


достаточном финансировании работы по охране труда;


сдерживании роста цен и тарифов на городской транспорт, жилищно-коммунальные услуги, осуществлении необходимых компенсационных выплат малоимущим слоям населения.


Администрации города и области формируют в основном экономические разделы соглашений и те разделы, где содержатся перспективы развития социальной инфраструктуры.


Участие работодателей в подготовке предложений наиболее скромно. Лишь в Ленинградской области объединения работодателей активно добиваются от Правительства усиления протекционистской политики по отношению к отечественным товаропроизводителям: налоговых льгот, областного заказа, снижения арендной платы.





Порядок ведения переговоров по заключению Трехстороннего соглашения следующий.


Сторонами ежегодно определяется персональный состав переговорщиков. На первом общем заседании устанавливается порядок ведения переговоров: периодичность встреч (как правило, еженедельно в определенный день недели), место проведения переговоров, сроки окончания переговоров.


Все участники разбиваются на несколько подгрупп, которые готовят обязательства сторон по той или иной тематике, определяются лица от каждой из сторон, ответственные за ведение протоколов заседаний подгрупп, подготовку окончательных материалов, их визирование участниками переговоров.


Продолжительность переговоров на этой стадии около 1,5-2 месяцев.


Для упорядочивания работы представителей Федерации профсоюзов Санкт-Петербурга и Ленинградской области в Трехсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений Санкт-Петербурга и Ленинградской области разработано специальное Положение.





Зачастую, в результате предварительных переговоров возникают разногласия по нескольким проблемам:


повышению тарифных ставок работников бюджетной сферы за счет региональных бюджетов;


конкретным механизмам индексации заработной платы в связи с инфляцией;


предельным показателям, ограничивающим рост платежей в жилищно-коммунальной сфере.


Указанные проблемы чаще всего не удается разрешить на стадии первичных переговоров. Их рассмотрение далее переносится в президиум соответствующей трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (координатор комиссии и сопредседатели сторон), а в случае сохранения разногласий – на заседание Трехсторонней комиссии в полном составе.


После прохождения всех этих процедур, как правило, разногласия снимаются: часть требований профсоюзов удовлетворяется, решение части проблем переносится на иной уровень социального партнерства, например, в коллективные договоры.


Иногда несколько наиболее трудных проблем, требующих бюджетного финансирования, выносятся на рассмотрение Губернаторов. С этой целью созывается специальная встреча Губернатора с профсоюзным активом.


В ходе переговоров, которые ведутся не менее 3-х месяцев ежегодно, профсоюзы пытаются оказать определенное давление на своих партнеров, организуя проведение различного рода коллективных действий и акций протеста.





Профсоюзы стараются вести переговоры по самому широкому спектру социально-трудовых проблем, касающихся не только прав членов профсоюзов, но и затрагивающих интересы их семей, всех жителей города и области.


Время от времени, представители органов государственной власти региона и работодателей затевают споры вокруг вопросов представительства, стремясь сузить влияние и роль профсоюзов в решении общерегиональных социально-экономических проблем, ограничить сферу деятельности межрегионального объединения профсоюзов рамками чисто трудовых отношений.


В большинстве вопросов позиция руководства Федерации профсоюзов и членов профсоюзов едина: в рамках системы социального партнерства социально-трудовые проблемы должны решаться на каждом из уровней партнерства как можно более полным и исчерпывающим образом. На региональном уровне должны решаться все наиболее болезненные проблемы региона, на муниципальном уровне – муниципального образования, на уровне предприятия – проблемы работающих.


Однако, по мнению Г.Лысюка, председателя Федерации профсоюзов Санкт-Петербурга и Ленобласти, социальные аспекты работающего населения и членов их семей - это предмет заботы всех профсоюзов, работающих на территории региона. Здесь две причины. Во-первых, в прошлом каждый пенсионер работал на производстве и создавал материальные ценности, которыми сегодня пользуются все. Во-вторых, каждый работающий имеет семью и обязан заботиться о старшем и младшем поколении. Поэтому, профсоюзы могут и должны защищать интересы неработающего населения. 


С ним категорически не согласен вице-губернатор Ленобласти Г.Дваас. Он считает, что профсоюзы не совсем правомочны представлять интересы неработающего населения, т.к. интересы работающих и неработающих не всегда совпадают, а иногда и прямо противоположны. Например, с точки зрения работников жилищно-коммунального хозяйства принципиально важными являются вопросы повышения заработной платы, следствием чего неизбежно повышение тарифов и ухудшение жизненного уровня основной массы населения. По его мнению, к социальному партнерству (трипартизму) целесообразно привлечь четвертую сторону, представляющую интересы неработающего населения.





Кроме Трехсторонних соглашений в регионе имеются иные уровни системы социального, которые развиваются неравномерно. Так например, полностью выпало из системы социального партнерства муниципальное звено Санкт-Петербурга в силу особенности построения здесь местного самоуправления (111 мелких муниципальных образований).


В Ленинградской области сложность развития социального диалога заключается в том, что до сих пор не во всех 29 муниципальных образованиях созданы полноценные координационные комитеты профсоюзов (раньше их было всего 17). 


По оценке профсоюзов, именно координационные комитеты профсоюзов, созданные в каждом муниципальном образовании, смогут в полной мере реализовать принципы социального партнерства в области. Причем, они не подменяют и не трансформируют отраслевые профсоюзы. Все, что происходит на конкретных предприятиях, в отрасли - это прерогатива отраслевых профсоюзов. Другим тормозом, является неразвитость отделений союзов промышленников Ленобласти, которые действуют лишь в 17 муниципальных образованиях.


С этим согласен В.Глебов, председатель союза промышленников и предпринимателей Ленинградской области. По его мнению, серьезной проблемой на пути развития социального партнерства является разобщенность директорского корпуса. Он считает, что работодателей, которые могут на равных разговаривать с главами муниципальных образований практически нет. Поэтому, создание отделений союза работодателей в каждом муниципальном образовании - это основная задача, в решении которой без помощи администрации области и глав муниципальных образований не обойтись. По его мнению необходимы также и реформы профсоюзов, т.к. не могут находиться в одной организации и уборщица, и директор, и доктор наук - у них разные интересы.


Слабым местом является заключение отраслевых тарифных соглашений в регионах в отраслях внебюджетной сферы. Оставляет желать лучшего качество составления многих коллективных договоров.


В силу этих обстоятельств, защитные функции для многих членов профсоюзов вынуждены выполнять региональные соглашения, в ряде случаев беря на себя несвойственные проблемы.


Для отдельных отраслевых профсоюзов такое положение дел оказывается даже удобным: не прилагая достаточных усилий по налаживанию отраслевого социального партнерства можно решать часть проблем через региональные соглашения.


Однако, по оценке экспетров, с течением времени эти перекосы будут устранены. В частности, многие права органов государственной власти будут переданы на муниципальный уровень, где и будут развиваться соответствующие формы социального партнерства.





Общая ситуация в области социального партнерства в регионе следующая.


По данным Федерации профсоюзов в настоящее время на уровне региона заключены: 91 соглашение; почти 3,4 тыс. коллективных договоров.


Коллективными договорами охвачено 58,4% предприятий, где функционируют  первичные профсоюзные организации Федерации профсоюзов, и 58% всех работающих.


Наиболее благополучное положение в Теркоме профсоюза радиоэлектронной  промышленности (92,1% предприятий, где есть первичные профорганизации), Обкоме профсоюза работников текстильной и легкой промышленности - 91,1%.


Этому в определенной степени способствовала методическая работа ЛФП  (Федерацией профсоюзов в 2000 году разработаны "Методические рекомендации  по ведению переговоров и заключению коллективных договоров") и отраслевых  профсоюзов, у которых вопросы социального партнерства всегда находятся в центре внимания.


Анализ показывает, что отсутствие единых сроков начала переговоров придает колдоговорной кампании перманентный характер. Большая часть первичных  профсоюзных организаций вступает в переговоры по заключению колдоговоров, как правило, в соответствии с законодательством за три месяца до окончания срока действия текущих договоров. Ряд организаций начинает переговоры после принятия отраслевого тарифного соглашения.


Продолжительность коллективных переговоров от 3 до 6 мес. Как показывает анализ, основной период колдоговорной кампании - октябрь-март.


Широко используется практика пролонгации с внесением изменений и дополнений (26,2% от всех действующих коллективных договоров пролонгированы).


По свидетельству профсоюзного актива именно профсоюзы являются  наиболее заинтересованной стороной и инициатором переговоров по заключению коллективных договоров.


Для ведения коллективных переговоров обычно образуются рабочие  комиссии. На ряде предприятий они являются постоянными органами социального партнерства.


Интересен опыт Теркома профсоюза работников рыбного хозяйства: от имени  работников на предприятиях в коллективных переговорах выступает Терком профсоюза.


Как известно, действующее законодательство недостаточно четко решает   вопрос о круге лиц, на которых может распространяться действие колдоговора: на   всех работников предприятия или только на членов профсоюза. На практике используются все подходы.


Большинство договоров распространяются на всех работников независимо   от их членства в профсоюзе (например, в Межрегиональном комитете общероссийского профсоюза работников связи).


В то же время Обком профсоюза машиностроителей России принял решение   рекомендовать первичным профсоюзным организациям распространять действие колдоговоров только на членов профсоюза, а в заключение колдоговора от имени  не членов профсоюза производить при условии перечисления этими работниками  на счет профсоюза до 1% от суммы заработной платы. Аналогичные  положения включены в коллективные договора предприятий других отраслей. Например, колдоговором Светогорского ЦБК размер платы работников не членов профсоюза определен в сумме 1,5% от заработной платы.


Одна из самых тяжелых проблем в практике колдоговорной работы -  малочисленные организации. Как первый этап ее решения возможен на примере работы Теркома профсоюза работников народного образования: соглашения, заключаемые  на уровне муниципальных образований, распространяются на все первичные организации.      


Кроме того, имеются массовые нарушения действующего законодательства о проведении    уведомительной государственной регистрации колдоговоров, которые не позволяют сопоставить истинные масштабы колдоговорной кампании и имеющихся здесь резервов (по данным органов по труду Санкт-Петербурга и Ленинградской области на 01.07.2000 уведомительно зарегистрировано менее 900 колдоговоров, т.е. 26,5% от  заключенных и пролонгированных колдоговоров по данным профсоюзной отчетности).


Нуждается в серьезном улучшении и содержание коллективных договоров и  в первую очередь вопросы оплаты труда, которые являются ключевыми в комплексе вопросов при ведении коллективных переговоров.


Действующие системы оплаты и условия труда прописаны крайне нечетко, схематично, с отсылкой на другие документы.


Из коллективных договоров исчезают условия оплаты труда специалистов. Как правило, в колдоговоре имеется только ссылка на штатное расписание, что  снижает интерес этих работников к коллективным договорам.


На ряде предприятий в погоне за новомодными бестарифными системами   при попустительстве профсоюзов разрушается годами сложившаяся тарифная система оплаты труда, справедливо учитывающая сложность выполняемых работ и квалификацию работников.


Нет четкой профсоюзной позиции по структуре заработной платы.  Продолжает наблюдаться отрицательная тенденция снижения доли тарифа в пользу дополнительных стимулирующих выплат и выплат в случае выполнения работниками дополнительных условий.


Во многих  коллективных договорах отсутствует не только упреждающая (ожидаемая), но и какая-либо другая индексация, что в условиях высоких инфляционных ожиданий в связи с ростом цен на энергоносители совершенно недопустимо.


В ряде колдоговоров включены условия, ухудшающие положение работников   по сравнению с действующим трудовым законодательством, Трехсторонними Соглашениями Санкт-Петербурга и Ленинградской области.


В коллективных договорах бюджетных организаций, которые не находят реальных возможностей для получения хозрасчетного дохода, практически вообще отсутствует раздел "Заработная плата". Одной из причин является фактическое отсутствие возможности вести переговоры по заработной плате.





Таким образом, имеющиеся недостатки в организационной и практической   работе профсоюзов снижают заинтересованность, мотивацию профсоюзного членства и помогают в последнее время создавать так называемую экономику "дешевого работника".


Анализ системы  социального партнерства показывает, что наиболее часто коллективные договора не заключаются по следующим причинам:


- нежелание работодателей брать на себя какие-либо обязательства;


- неустойчивое финансовое положение предприятий, неполное бюджетное финансирование;


- малочисленность организаций;


- слабость профорганизации и неспособность профкомов выступить полноправным субъектом социального партнерства (низкий профессионализм профсоюзных работников, отсутствие опыта ведения переговоров и умения отстаивать свои требования, недооценка роли и значения колдоговоров и т.д.).


Среди других причин можно назвать: неустойчивое финансовое положение организаций, нежелание работодателей брать на себя конкретные обязательства, отсутствие опыта заключения коллективных договоров, особенно в организациях малого бизнеса, отсутствие на предприятиях профсоюзных организаций, социальная пассивность работников в защите своих интересов, недооценка сторонами роли и значения коллективного договора.


С целью повышения эффективности работы по развитию социального партнерства целесообразно усилить влияние всех профсоюзных звеньев на:


- развитие регионального законодательства, регулирующего систему социального партнерства;


- повышение эффективности обучения профсоюзных кадров с использованием современных способов обучения;


- создание в каждом отраслевом профсоюзе комплексной системы работы с коллективными договорами.


В заключении необходимо отметить, что перспективы развития социального партнерства пока еще довольно туманны. Все соглашаются о необходимости и дальше активно развивать имеющийся опыт. Однако среди профсоюзов есть ряд несогласованных вопросов:


- кого должны защищать профсоюзы: только своих членов или всех работников, жителей региона;


- в каком направлении следует сосредоточить усилия профсоюзов по развитию социального партнерства: в сторону заключения муниципальных соглашений, отраслевых соглашений, или все же наиболее важную роль должны играть коллективные договора на конкретных предприятиях;


- обозначен вопрос о том, стоит ли заключать специальные соглашения с различными структурами (например, с банками);


- есть мнение о возможности перехода при заключении коллективных договоров с двухсторонней на трехстороннюю основу.


�
Приложение 1.





Сведения о колдоговорной кампании на начало 2001 г.





------------------------------------------------------------------


                                    Всего   Заключили   Пролонги- 


                                                        ровали   


------------------------------------------------------------------


 Количество первичных               5752      2476        881    


 профорганизаций                                                 


------------------------------------------------------------------


                  федеральная        751       329        133    


               ---------------------------------------------------


 В том числе      субъекта феде-    2001      1109        366    


 по видам         рации                                          


 собственности ---------------------------------------------------


 предприятий,     муниципальная      590       215         54    


 учреждений,   ---------------------------------------------------


 организаций      частная           1738       683        234    


               ---------------------------------------------------


                  совместная         672       140         94    


------------------------------------------------------------------


 Количество организаций,                                        


 не имеющих колдоговоров            2395                        


------------------------------------------------------------------


 Количество работающих, на кото-  654058                       


 рых распространяется действие                                 


 колдоговоров,                                                 


 в том числе членов профсоюза     518445                       


------------------------------------------------------------------


 Количество территориально-           91                       


 отраслевых соглашений                                         


------------------------------------------------------------------
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