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ВГТРК: профсоюзы и администрация(             

(Предварительный отчет  по монографическому исследованию конфликта, май 1999г.)

Что удалось сделать за отчетный период: 

- проведены интервью, беседы   и налажены контакты с руководителями 4-х                 профсоюзов:  первичной организации профсоюза культуры, профсоюза работников телевидения,   первичными организациями профсоюза работников телевидения  "Согласие" и "Вести"; 

· присутствие и запись на магнитофон конференции профсоюзов ВГТРК с Швыдким  (3 марта 99г.); 

· в течение 2-х месяцев предпринимались попытки получить информацию от председателя создающегося "Экрана" - пока получен отказ;  

· не оказались успешными попытки добиться встречи с руководством ВГТРК; 

· сейчас ведутся переговоры по организации встречи с руководителем профсоюза связистов; 

· в течение трех месяцев не удается встретиться с председателем горкома профсоюза культуры - работники горкома отвечают, что председатель больна, попытки будут продолжены.

!. Общая характеристика Всероссийской государственной телерадиовещательной компании (ВГТРК). 

Компания образовалась в 1991 году и называлась она тогда "РТР".  Это было первое российское телевидение, первое в стране демократическое телевидение - альтернатива "Останкино" - символу  "эпохи ЦК КПСС".  "РТР"  в то время отождествлялось со свободомыслием и переменами, происходившими в стране.

Численность компании до 1998 года колебалась от 4 до 5 тысяч человек. 

На протяжении практически всего периода  существования компания перманентно реструктуризировалась и находилась в состоянии становления, происходила смена руководства. Нынешний председатель компании - М.Е.Швыдкой  -  четвертый (дольше всех продержался  О.Попцов - первый руководитель,  в 1996 году  пришел  Э.Сагалаев,   затем  - Н.Сванидзе,  которого

сменил М. Швыдкой.). 

В 1998 году по постановлению Правительства России был образован медиахолдинг, включивший в себя  практически все ГТРК регионов - прежнего ВГТРК не существует. Сегодня - это компания, численность работающих которой составляет более 100 тысяч человек, в нее входят 99 предприятий связи в качестве филиалов - 50 с лишним тысяч человек и дочерние компании - их 92 (60 "дочек" уже переоформились).  В очередной раз с 1998 года и на момент исследования - февраль-май 1999 года - структуры компании формируются, штатное расписание новой компании еще не утверждено по всем подразделениям. Вместо единого ВГТРК будет создан канал "Россия", отдельная компания  канала "Культура", радио России и управляющая компания ВГТРК.  

Экономическое состояние компании и положение работников.  Согласно информации, содержащейся в выступлении М.Швыдкого на пресс-конференции 3 марта этого года, после августовского кризиса доходы компании снизились в 10 раз по причине того, что в 10 раз снизился рекламный рынок и соответственно объем поступлений от хозяйственной деятельности компании. Компания является государственной и финансировало государство ее в последние годы менее, чем на 20% от бюджета. По словам, председателя ВГТРК бюджет, который компания получила в 1999 году - "это политический бюджет, когда, условно говоря, Чукотская компания получает больше бюджетного финансирования, чем канал "Культура" в 1,5 раза, а Магаданская компания получает больше "Вестей", то это бюджет политический, а не реальный, финансовый.", финансирования, выделенного, например,  каналу "Культура" достаточно всего лишь на 3 недели. 

В результате заработная плата в компании резко снизилась:  с конца прошлого года   большинство работников бывшего ВГТРК (4300 человек)  получают только бюджетную часть.  Существует Приказ руководства ВГТРК о снятии доплаты (она составляет всего 642 рубля) - к такой зарплате на телевидении не привыкли. Кроме того, по данным профсоюзных лидеров существовали задержки выплаты ЗП.

 22 апреля сего года вышел Приказ № 272 за подписью М.Швыдкого, согласно которому в целях обеспечения эффективной деятельности единого производственно-технологического комплекса с 1 апреля утверждаются новые должностные оклады, новые тарифные ставки и новая штатная сетка, а также "Положение об оплате труда".  Оплата труда увеличивается на 50%, но при этом  все сотрудники компании выведены за штат и получили уведомление об этом. Дальше ожидаются сокращения - некоторым  работникам уже официально, при вручении уведомления о выведении за  штат, сказали, что они должны искать себе новые рабочие места. По предварительным данным лидера одного из профсоюзов, самое значительное сокращение численности будет произведено на  самом большом по численности канале - "Россия":  там останется всего 100 человек  из 2 тысяч,  в меньшей степени сокращения затронут сотрудников "Вестей", немного подсократят экономическое и хозяйственные подразделения.      
К июню 1999г. долги по заплате - председатель компании обещал выплатить все долги по заработной плате прежде, чем компания будет выведена за штат - полностью погашены только работникам "Вестей". 

2. Профсоюзы и характер их взаимоотношений с администрацией.

По имеющимся у исследователя данным на сегодняшний день на ВГТРК существуют 4 профсоюза: первичная организация "Московский профсоюз культуры", профсоюз работников телевидения России, профсоюз работников связи и недавно образованный территориальный профсоюз "Экран". Первоначально исследование было сконцентрировано на первичной организации профсоюза культуры - его конфликте с администрацией ВГТРК - затянувшимся, ярко выраженном, вышедшим за пределы компании. В ходе "раскрутки" конфликта   неожиданно приоткрылась многоцветная картина профсоюзной деятельности  на ВГТРК и стало ясно, что необходимо попытаться  рассмотреть каждый профсоюз. 

2.1. Первый профсоюз в истории компании  - первичная организация ВГТРК "Московский профсоюз культуры" (ФНПР). Он существует практически со времени образования компании - с марта 1991 года, профсоюзный комитет избран официально с 1991 года. На декабрь 1997 года профсоюз насчитывал 2700 человек (при численности компании в то время примерно 5 тысяч человек), после разгоревшегося конфликта с администрацией и повторного написания заявлений  о  вступлении в профсоюз (это сделали более 600 человек) число членов профсоюза сократилось до 900 человек - это  в основном технические работники различных подразделений  ВГТРК. 

Безуспешные попытки заключить Коллективный  Договор профсоюз осуществлял с 1993 года. Первые 6 лет - во времена О.Попцова и Э.Сагалаева -  взаимоотношения профсоюза и администрации носили характер диалога: администрация с колдоговором просила  повременить,  пока компания находится в стадии становления, но соглашалась с большинством предложений профкома по улучшению условий труда работников  и его оплаты. Сотрудники имели многие льготы, которые обычно предусматривались колдоговором: получали дотации на питание и проезд в общественном транспорте, материальную помощь к отпуску, были прикреплены к ведомственной поликлинике и др. 

С приходом на телевидение М.Лесина, замещавшего Н.Сванидзе и затем М.Швыдкого, все доплаты и льготы были отменены.  И тогда - в сентябре 1997 года -  профком потребовал от администрации  немедленно начать переговоры и предоставить для подготовки КД документы о финансово-экономическом положении компании, в частности, о количестве и стоимости программ собственного производства и заказного. Профком хотел выяснить, почему кадровые квалифицированные работники компании находятся в простое, а заказы получают частные фирмы, продюсеры-непрофессионалы.  С этого момента начался конфликт.

Поставив цель найти компромат  на "неудобный" профсоюз и доказать  нелегитимность профкома, администрация  стала требовать предоставления от профкома внутренних документов профсоюза, в том числе учредительных, то есть осуществлять вмешательство во внутренние дела профсоюза. 

20 января 1998 года вышел приказ о прекращении перечисления профсоюзных взносов через бухгалтерию  на основании отсутствия колдоговора. Это был ответ администрации на очередной запрос профсоюза сведений о перемещении кадров в компании  и просьбы документально обосновать предстоящее сокращение - 1700 сотрудников компании. Приказ был незаконным, председатель профкома обратилась в районную прокуратуру.  После вмешательства прокуратуры, приказ был приостановлен, но в бухгалтерии нашлось только 338 заявления членов профсоюза, и председатель была вынуждена повторно собирать заявления  о вступлении в профсоюз. В это же время многие члены профсоюза вынуждены были отвечать на письменное обращение начальника отдела кадров о том, хотят ли они, чтобы с них продолжали высчитывать взносы, при том, что у них образовалась  задолженность за три месяца. В результате оказалось чуть долее 900 заявлений о вступлении в профсоюз. 

Администрация неоднократно нарушала законодательство, отказываясь предоставлять профсоюзу информацию по социально-трудовым вопросам,  согласовывать с профсоюзом приказы об изменении оплаты труда, вмешивалась во внутреннюю жизнь профсоюза. 

В начале 1999 года председатель профкома вновь обратилась к М.Швыдкому с предложением начать переговоры о заключении колдоговора. На этот раз ответом был приказ зампредседателя М.Лесина  о том, что профком "утратил доверие администрации" и считается самораспустившимся, вместо первички создана другая организация - территориальная. Воспользовавшись расколом внутри профкома при попытке  реорганизации профсоюза в территориальный,  администрация отказалась от ведения каких бы то ни было переговоров, лишила профком помещения и телефона, обязала приказом от 19 февраля 1999 года  охрану телерадиокомпании изъять у председателя профкома пропуск  и не пускать ее в здание ВГТРК. Председатель профсоюза обратилась в Генеральную прокуратуру, которая  стала разбираться в ситуации.

Рассмотрение дела в прокуратуре затягивалось, и председатель профкома обратилась  за поддержкой в Московское бюро МОТ и Московский офис МКСП.  Было также направлено письмо Президенту Ельцину с просьбой восстановить законность и разрешить затянувшийся конфликт. 

В конце марта 1999 года в Женеве на заседании МОТ слушалось дело первичной организации профсоюза культуры ВГТРК. МОТ направила запрос Правительству России. Результат обращения МОТ к Правительству неизвестен - председатель профкома пока не получила никакой информации. 

В начале апреля районная прокуратура вынесла Представление для принятия мер в адрес М.Швыдкого о нарушении администрацией законодательста о профсоюзах по вопросу изъятия пропуска у председателя профкома. Ответа  от администрации не поступило - прокуратура повторно направила Представление. 

Конфликт вышел за рамки внутреннего на правительственный и международный уровень, конфликт продолжается. 

По мнению лидера одного из профсоюзов ВГТРК, судьба первичной организации профсоюза культуры под вопросом -  ее может не стать:  взносы через бухгалтерию не перечисляются, а собирать их наличными председатель не хочет, председатель профсоюза практически осталась одна.

2.2. Профсоюз работников телевидения России (СОЦПРОФ) образован в 1994 году.  На  ВГТРК у соцпрофа  11 первичных организаций, численностью от 5 до 100-140 человек  -  всего 600 человек - это в основном журналисты из разных подразделений (компании РЕН - TV, 31-й канал, "Вести", "Рио-вести" и др.). Год назад профсоюз вошел ассоциированным членом в  созданный по инициативе Союза журналистов России профсоюз журналистов России - он объединил всех журналистов России, за исключением профсоюза культуры ФНПР.

Почти при каждом новом руководстве ВГТРК осуществлялись попытки заключения КД  - безуспешно. В начале 1999 года администрация пообещала  в ближайшее время заключить Договор о сотрудничестве, но до сих пор вопрос остается открытым: председатель профсоюза ведет переговоры с юристом компании, личным адвокатом М.Швыдкого, и они говорят: "Да, да - соглашение будет пописано".  

Лидер  объединения  профсоюзов  России (Соцпрофа)  Храмов заявил на  пресс-конференции представителей профсоюзов и председателя ВГТРК Швыдкого М.Е. (3.03.99) о том, что сейчас профсоюз имеет возможность обратиться в суд или провести забастовку, так как есть задержки выплаты заработной платы, сняты доплаты с работников, приказы дирекции по оплате труда не согласовываются с профсоюзами. 

Последний приказ администрации о выведении сотрудников компании за штат и "Положение об оплате труда", видимо, будут согласованы профсоюзом при условии, что выборные члены профсоюза, профорганизаторы останутся в штате компании - пока администрация согласилась на это условие. 

2.2.а. В апреле 1998 г.  создана еще одна  профсоюзная организация - независимая, которая впоследствии стала первичной организацией профсоюза  работников телевидения - "Согласие". Профсоюз насчитывает около 100 человек (по заявлениям) из различных структур ВГТРК.

Отношения с администрацией: в июне 1998 года профсоюз  заявил о себе руководству, вступил с ним в переписку - она не плодотворна, но дипломатические отношения не разорваны. Лидер профсоюза считает, что подписание КД возможно, что это дело времени, юридической грамотности и авторитетности профсоюза, его возможности влиять на администрацию  в этом отношении - таким профсоюзом является соцпроф, для него реально выиграть дело в суде. КД - дело будущего, а  в настоящее время - судебное разбирательство. 

Председатель профсоюза лично как штатный сотрудник ВГТРК (а не председатель профсоюза) подал жалобу в суд на администрацию за нарушение 140 статьи Уголовного Кодекса, конституционного права: непредставление администрацией информации, затрагивающей его права и интересы (лидер лично судится, чтобы не вовлекать в это профсоюз и сохранить его).  Профсоюз решил пойти таким путем: брать маленькую задачу, проблему и решать ее, раскручивать законным путем.  Для начала взято два вопроса, в которых есть серьезные нарушения со стороны администрации: жилищный вопрос (нарушение было и при Лысенко, Попцове - профсоюз хочет получить информацию, кому и как предоставлялось жилье, восстановить очередь) и вопрос о поликлиниках ("Мы хотим понять, куда ушли деньги, выделенные компанией на социальное обеспечение людей, то есть больницы, поликлиники и прочее. … Потому что кого-то застраховали по медицинской страховке, кого-то  нет. ").

Со стороны администрации допущены большие нарушения в социальных вопросах, и решение этих вопросов, по мнению профлидера, может привлечь людей в профсоюз. Прежде всего необходимо получить документы -  их не дают, не дали даже прокуратуре. Прокуратура передала это дело ОБ (бывшее ОБХСС). После того как председатель профсоюза подал жалобу в суд на администрацию за не предоставление документов, касающихся лично него - у него отобрали пропуск. Судья посоветовал председателю профсоюза подать отдельную жалобу об изъятии пропуска. 

Профсоюз и администрация уже вступили на путь конфликта.
2.2.в. 14 февраля 1999г. была создана первичная организация "Вестей", входящая в профсоюз работников телевидения (Соцпроф)  - это попытка создать профсоюз, объединяющий работников одной производственной структуры, который может реально повлиять на производственный процесс, при необходимости надавить на администрацию. По мнению профлидера, такого профсоюза на ВГТРК не было. Профсоюз официально зарегистрирован, имеются  90 заявлений о приеме в профсоюз  (всего в "Вестях " официально 583 человека, а реально работающих около 300). 

Ведутся переговоры с администрацией по вопросам заработной платы и сохранения рабочих мест в связи с очередной реструктуризацией компании (штатное расписание "Вестей"  еще окончательно не утверждено), администрации письменно предъявлены требования. Официально профсоюз не угрожал забастовкой, но предзабастовочная ситуация была - был момент сплоченности коллектива, острое желание изменить ситуацию - "коллектив сплотился в одной очереди за зарплатой", но вскоре коллектив раскололся под угрозой потерять рабочие места  - часть работников пытается решить свои проблемы индивидуально. 

К концу апреля долги  по зарплате были полностью выплачены.

Судьба профсоюза до конца не ясна его лидеру - распускаться он  не будет - "на всякий случай будет лежать  зарегистрированный профсоюз ". 

2.3. В 1998 году появился профсоюз работников связи (ФНПР).  В профсоюзе 

40  тысяч работников, предприятия связи находятся на территории Московской области, до образования холдинга в структуру ВГТРК не входили.  По информации, сообщенной  М.Швыдким на пресс-конференции с профсоюзами ВГТРК 3 марта 1999 года, в феврале 1999 года администрация провела переговоры с профсоюзом, и  были подписаны все предварительные протоколы о социальном партнерстве, а также  готовятся документы для подписания КД. По информации председателя профсоюза работников телевидения, с председателем профсоюза работников связи не был согласован приказ по зарплате от 1 марта, и он выразил протест - написал в Государственную Думу. Следующий приказ о выведении компании за штат и "Положение о заработной плате" были согласованы с профсоюзом. Предстоящие сокращения не затронут предприятия связи.

2.4. В результате раскола внутри профсоюза культуры появился еще один профсоюз  -  территориальный профсоюз "Экран",  стадия его оформления еще не завершена - не  все учредительные документы подписаны.  До настоящего времени исследователю не удалось получить информацию о профсоюзе непосредственно от его лидера - он отказался  идти на контакт, объясняя отказ сложностью ситуации, отсутствием пока реальных дел - "профсоюз еще не сделал никаких конкретных шагов и говорить не о чем" -  и бесполезностью данного контакта для профсоюза. В телефонном разговоре лидер  "Экрана" высказал довольно категоричное мнение о профсоюзах на ВГТРК как о нереальных, "ручных": "Говорить о существовании профсоюзов на ВГТРК смешно. Это не реальные профсоюзы, у  них  нет Коллективных Договоров, они заручились бумажками. Профсоюзные лидеры ищут лазейки для себя", "Наши основные задачи, задачи "Экрана", как и у любого профсоюза: рабочие места, заработная плата и Коллективный Договор". 

По данным одного из ключевых информантов - председателя одного из профсоюзов - в "Экран"  входят несколько  первичных организаций - всего 100 человек (в Управление кадров ВГТРК лидер профсоюза подал списки членов профсоюза, в которых значится 100 человек), в основном это работника канала "Россия".   Любопытна информация из того же источника о том, что "Экран" зарегистрирован как благотворительная организация: информант утверждает, что он видел Устав "Экрана" и в нем записано, что "профсоюз - благотворительная организация".  Для информанта вопрос о сотрудничестве с "Экраном" решен: "О чем разговаривать с благотворительной организацией?".  Исследователь же попытается получить сведения из первоисточника.  

3. Предварительные заметки.  

В настоящее время только у профсоюза связистов есть официальное соглашение о сотрудничестве с администрацией - предварительные протоколы о социальном партнерстве, готовится, по непроверенным данным, подписание колдоговора.   Попытки других двух профсоюзов заключить коллективные договоры или соглашения о сотрудничестве не увенчались успехом.  Отношения большинства профсоюзов с администрацией - разной степени конфликтности. 

Администрация допускает серьезные нарушения законодательства и фактически отказывается, прикрываясь очередной реструктуризацией компании, устанавливать партнерские отношения. 

Ситуация усугубляется  сложной структурой компании, обособленностью ее подразделений, перманентным процессом реструктуризации, отсутствием солидарности между работниками внутри коллективов, с одной стороны, а с другой -  раздробленностью и разобщенностью профсоюзов, отсутствием и, скорее всего, невозможностью создания  массового, единого, сильного профсоюза (профсоюз работников связи - отдельное подразделение, не связанное с другими структурами), а также ошибками и некоторыми методами работы профсоюзного актива,  не способствующими созданию положительного имиджа профсоюза у работников и  используемых администрацией компании.

( Информация может быть использована только в обобщенном виде и публиковаться в печати по предварительному согласию информантов, названия двух профсоюзов изменены. 








