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ÎÁËÀÑÒÍÀß ÏÐÎÔÑÎÞÇÍÀß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß:


ÝÂÎËÞÖÈß ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ È ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÌÅÆÄÓ ÑÓÁÚÅÊÒÀÌÈ


Â êîíöå 80-õ ãîäîâ ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå â Ðîññèè ñòîëêíóëîñü ñ ìîùíûìè äåçèíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñëàáëåíèå ïàðòèéíîãî è íîìåíêëàòóðíîãî âëèÿíèÿ, "ïåðåñòðîå÷íûå" íàñòðîåíèÿ ïðèâåëè ê òðàíñôîðìàöèè òðàäèöèîííîé ïðîôñîþçíîé ñòðóêòóðû êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü ïðèíöèïû ñâÿçè è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ýëåìåíòàìè ïðîôñîþçíîé ñòðóêòóðû: òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè - îáëñîâïðîôàìè, îòðàñëåâûìè îáêîìàìè - ìåæäó ñîáîé è ïåðâè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. 


Íûíåøíèå ïðîôñîþçíûå ëèäåðû íàçûâàþò ïðîèñõîäèâøèå â òîò ïåðèîä ïðîöåññû "ïàðàäîì ñóâåðåíèòåòîâ". ×àñòü ïåðâè÷åê âûøëà èç-ïîä êîíòðîëÿ ðåãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ êîìèòåòîâ, óñòàíîâèëà ïðÿìûå êîíòàêòû ñ ïðîôñîþçíûìè îðãàíàìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,  ïîïûòàëàñü îðãàíèçîâàòü íåçàâèñèìûå ïðîôñîþçíûå îáúåäèíåíèÿ. Íåêîòîðûå îòðàñëåâûå îáêîìû äåìîíñòðàòèâíî äèñòàíöèðîâàëèñü îò îáëàñòíûõ ñîâåòîâ ïðîôñîþçîâ, îòñòàèâàÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ïðîôñîþçîâ ñ âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðîé ïîä÷èíåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè åäèíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîôöåíòðà. Àíàëèç èíòåðâüþ è äîêóìåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå àêòèâíî ïðè ýòîì äåéñòâîâàëè ïðîôñîþçû óãîëüíîé è ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè.


Îäíàêî ðÿä ôàêòîðîâ ïðåïÿòñòâîâàë ñâåðòûâàíèþ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ îðãàíîâ. Ïî óòâåðæäåíèÿì ïðîôñîþçíûõ ðàáîòíèêîâ, íè çàêîíîäàòåëüíàÿ, íè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå ñòàëà áû ñîâåòîâàòüñÿ ñ êàæäûì îòðàñëåâûì îáêîìîì ïðè ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷. Íóæåí áûë åäèíûé îðãàí, ïðåäñòàâëÿþùèé ïðîôñîþçû ðåãèîíà â öåëîì. Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà òàêæå òðåáîâàëî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. 


Àíàëèç ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàòåëüñêèõ ãðóïï ïîêàçàë, ÷òî ôóíêöèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáùèõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà âçÿëè íà ñåáÿ îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå íà áàçå îáëàñòíûõ ñîâåòîâ ïðîôñîþçîâ. Ïîä äàâëåíèåì ñíèçó â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîèçîøëà ñìåíà ðóêîâîäèòåëåé, êîðåííûì îáðàçîì áûëè èçìåíåíû èõ óñòàâû. Íîâûå íàçâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé îòðàæàëè îñíîâíîé ïðèíöèï îáúåäèíåíèÿ îòðàñëåâûõ ïðîôñîþçîâ - ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà: Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé Êóçáàññà, Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêè Êîìè è ò.ä. 


Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèëèñü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îòðàñëåâûìè îáêîìàìè è ñîâåòàìè (ôåäåðàöèÿìè) ïðîôñîþçîâ, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíûõ ïðîôîáúåäèíåíèé. Òàê, íàïðèìåð, â Ïåðìñêîé îáëàñòè â Ïðåçèäèóì îáëñîâïðîôà ñòàëè âõîäèòü ïðåäñåäàòåëè îáëàñòíûõ êîìèòåòîâ, à â ñîñòàâ Ñîâåòà - ïðåäñòàâèòåëè îòðàñëåâûõ ïðîôñîþçîâ, äåëåãèðîâàííûå ÷ëåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Èñêëþ÷àëîñü ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî ñîâïðîôà â îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûå äåëà îáêîìîâ. Ãëàâíûì ñòàíîâèòñÿ êîîðäèíàöèÿ óñèëèé ïðîôîðãàíèçàöèé îáëàñòè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:


ïî çàùèòå òðóäîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà; 


â ñôåðå îõðàíû òðóäà, îçäîðîâëåíèè òðóäÿùèõñÿ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; 


ó÷åáà ïðîôàêòèâà, þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà. 


Òàêèì îáðàçîì, ëîãèêà ñîáûòèé ïðèâåëà ê ñîõðàíåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ, îäíàêî ñïåêòð èõ ïîëíîìî÷èé ñóùåñòâåííî ñóçèëñÿ. Îòðàñëåâûå êîìèòåòû è ïåðâè÷íûå îðãàíèçàöèè ïîëó÷èëè ðåàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü. 


Èíîãäà ýòî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé âíóòðåííèõ ðàçíîãëàñèé â ðåãèîíàëüíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïðîÿâëÿþòñÿ îíè ðàçëè÷íûì îáðàçîì. Òàê íàïðèìåð, â Êóçáàññå îáëàñòíîé êîìèòåò ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ ðàáîòû îòêàçàëñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñîâóþ äîêóìåíòàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ôèíàíñîâûé îòäåë Ôåäåðàöèè. Èç ñòåíîãðàììû çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ Êóçáàññà: "Îáêîì ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ äåìîíñòðàòèâíî îòãîðîäèëñÿ îò Ôåäåðàöèè. Îïÿòü íå ïðåäîñòàâèë îò÷åòû î ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè". Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ â Ïåðìñêîé îáëàñòè. Çäåñü äâà îòðàñëåâûõ êîìèòåòà íå ïðåäîñòàâèëè â îáëñîâïðîô îò÷åòû ïî ïðîôñîþçíîìó ÷ëåíñòâó: "Ñðîêè ñòàòîò÷åòíîñòè â îáëàñòè óñòàíîâëåíû äî 1 ìàðòà. Áûë ñîñòàâëåí ãðàôèê ñäà÷è ÷ëåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Òåì íå ìåíåå, òàê è íå ñäàëè îò÷åòû îáêîì ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà (îòêàçàëèñü) è òåðêîì óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ ïðåäñåäàòåëÿ òåðêîìà, à ïðåäñåäàòåëü ïðîôêîìà åãî çàìåùàþùèé îòêàçàëñÿ çàíèìàòüñÿ ýòèì äåëîì)". (Èç ñòåíîãðàììû çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Ïåðìñêîãî îáëñîâïðîôà. Àïðåëü 1999 ã.).


Ïðîôñîþçíûå ðàáîòíèêè îòìå÷àþò òàêæå íèçêèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ êîëëåêòèâíî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. "Âñå ïðåäñåäàòåëè [îòðàñëåâûõ îáêîìîâ] ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ïðåçèäèóìà. È òî, ÷òî ôîðìèðóåòñÿ êàêîå-òî ðåøåíèå íà Ïðåçèäèóìå, îíè âñå ïðèíèìàþò â íåì ó÷àñòèå. Íàñêîëüêî îíè ýòè ðåøåíèÿ èñïîëíÿþò - ýòî óæå âòîðîé âîïðîñ. Êàæäûé âïðàâå îöåíèâàòü î íóæíîñòè ýòîãî è çà÷àñòóþ ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå ïðèíÿòî, çà íåãî ïðîãîëîñîâàëè, à êàæäûé îïðåäåëèë, â êàêîé ìåðå, â êàêîé ñòåïåíè åãî íóæíî èñïîëíÿòü. Áûâàþò íåêîòîðûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëåííûìè îòðàñëåâûìè êîìèòåòàìè èñïîëíÿþòñÿ íå òàê, êàê îíè áûëè ïðèíÿòû - íå â ïîëíîì îáúåìå, â ñîáñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îòðàñëè..." (èç èíòåðâüþ). 


Î÷åâèäíî, çàêîíîìåðíûì áóäåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óïîìÿíóòîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ïðèíöèïà åäèíîãî ðåøåíèÿ Ïëåíóìà - ñ îäíîé ñòîðîíû - è ïðèíöèïà "ó÷åòà ñïåöèôèêè îòðàñëè" - ñ äðóãîé, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíîì ðàñõîæäåíèè âîñïðèÿòèÿ ïðèîðèòåòîâ  ïðîôñîþçíîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. 


Ñòðåìëåíèå îáëàñòíûõ îòðàñëåâûõ êîìèòåòîâ ê âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííîé - îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêè - â ðàìêàõ ñâîåé îòðàñëè îòðàæàåò òó îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ êàæäûé êîíêðåòíûé îáêîì íåñåò ïåðåä ñâîèìè ÷ëåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñêîðåå âñåãî, ëþáîé îáêîì áóäåò áîëåå çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû, îðèåíòèðóÿñü íà âîçìîæíîñòè è ïîòðåáíîñòè  ñâîåé îòðàñëè, îòñòàèâàòü ñâîè îòðàñëåâûå èíòåðåñû, íåæåëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè òåõ øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ è îáùåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, êîòîðûå ñòàâèò îáëñîâïðîô. Ïîýòîìó, óêëîíåíèå îáêîìîâ îò ó÷àñòèÿ â êîëëåêòèâíûõ ïðîòåñòíûõ äåéñòâèÿõ âûçâàíî íå ñòîëüêî íåäîñòàòî÷íûì îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè ïðîôñîþçíîé ñîëèäàðíîñòè, ñêîëüêî íåæåëàíèåì èñêóññòâåííî âûçâàòü êîíôëèêò ñ îòðàñëåâûìè ðàáîòîäàòåëÿìè (â ñâîåé - îòíîñèòåëüíî "áëàãîïîëó÷íîé" - îòðàñëè). È ñàìîå ãëàâíîå - íåîáîñíîâàííàÿ îñòàíîâêà ðàáîòàþùåãî ïðîèçâîäñòâà ïîñòàâèò ïîä óäàð ïðàâà ðàáîòíèêîâ îòðàñëè, è âðÿä ëè òàêàÿ èíèöèàòèâà îáêîìà áóäåò ïîääåðæàíà çàâîäñêèìè ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 


"Óêëîíåíèå" îòðàñëåâîãî êîìèòåòà â òàêîé ñèòóàöèè áóäåò äèêòîâàòüñÿ ñòðåìëåíèåì ñîõðàíèòü îòíîøåíèÿ è ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, è ñî ñâîèìè ÷ëåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Íå ñëåäóåò óïóñêàòü èç âíèìàíèÿ è òîò ôàêò, ÷òî îäíî è òî æå ñîöèàëüíî îáîñíîâàííîå òðåáîâàíèå (ïîâûøåíèÿ çàðïëàòû) ìîæåò áûòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì äàëåêî íå âî âñåõ îòðàñëÿõ, è äàæå íå íà âñåõ ïðåäïðèÿòèÿõ îäíîé îòðàñëè. 


Îòñóòñòâèå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Ïëåíóìîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîñòè ýòîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðîôñîþçîâ, è, âîçìîæíî, î íåîáîñíîâàííîñòè ñàìîé êîíöåïöèè ýòîé ïîëèòèêè â òîé ôîðìå, â êàêîé îíà ñóùåñòâóåò íà íàñòîÿùèé ìîìåíò. Ïîýòîìó, îòñóòñòâèå ïîëíîãî åäèíñòâà â äåéñòâèÿõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîôñîþçîîòíþäü íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèÿ îáùåðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.





�
Îáëñîâïðîô: êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ


Ðóêîâîäñòâî îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðîôñîþçîâ âûäåëÿåò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé â ðåãèîíàëüíîé ïðîôñîþçíîé ñòðóêòóðå:


èçìåíåíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè: òàê ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ êàäðîâîé ïîëèòèêè, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîé áóäåò âõîäèòü ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè êàäðîâ. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû: "âîññòàíîâèòü èñïîëíèòåëüñêóþ âåðòèêàëü, äàòü âîçìîæíîñòü âûøåñòîÿùåìó îðãàíó ñòàâèòü è ðåøàòü âîïðîñû î ñîîòâåòñòâèè òîãî èëè èíîãî (ïðîôñîþçíîãî) ðóêîâîäèòåëÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ãäå ñîçäàâàëèñü áû óñëîâèÿ îòìåíû ðåøåíèé íèæåñòîÿùåé îðãàíèçàöèè âûøåñòîÿùåé, åñëè îíè íå ñîîòâåòñòâóþò Óñòàâó" (âûñòóïëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðîôñîþçîâ íà VII Ïëåíóìå).  Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî èçìåíåíèÿ - ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà ñîâåòà - ïðîäèêòîâàíà íèçêèì óðîâíåì èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû (ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, îá îáêîìàõ). Â òî æå âðåìÿ, òàêàÿ ìåðà, î÷åâèäíî, ïðèõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïîì âûáîðíîñòè ïðîôñîþçíûõ ôóíêöèîíåðîâ.


èçìåíåíèå ôóíêöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû: "îáúåäèíåíèå ðîäñòâåííûõ îòðàñëåé, à òàêæå - ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ñëóæá (íàïðèìåð, åäèíîé áóõãàëòåðèè), îòðàñëåâûõ ïîäðàçäåëåíèé â ñîâïðîôå"  (èç âûñòóïëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ îáëñîâïðîôà). Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò îáêîìû ïî ñîñòîÿíèþ ñâîèõ êàäðîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ñî ñâîèìè ÷ëåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. 


Ôàêòè÷åñêè, ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêîé öåíòðàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ïîä êîíòðîëåì îáëàñòíîãî ñîâåòà (ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò ëèáî î ïåðåäà÷å ðÿäà ïðîôñîþçíûõ ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ðàçëè÷íûìè ïðîôñîþçíûìè ñóáúåêòàìè, â âåäåíèå îáùåãî îðãàíà - ñëóæáû, ëèáî î ïðÿìîì ïðåîáðàçîâàíèè îáêîìîâ â ïîäðàçäåëåíèÿ îáëñîâïðîôà). Îäíîâðåìåííî ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü öåíòðàëèçîâàííûé êîíòðîëü çà ïðèíÿòèåì ðåøåíèé ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðîôñîþçíûõ ðóêîâîäèòåëåé (êàäðîâîå íàïðàâëåíèå). 


Âñå ýòè èçìåíåíèÿ íåèçáåæíî âåäóò ê èçìåíåíèþ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé è, åñëè òðåáîâàíèå ðóêîâîäñòâà ñîâåòà îá óæåñòî÷åíèè ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, ïðÿìî íå ãîâîðèò îá óíèôèêàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîôñîþçíîé ñòðóêòóðû, òî ïðåäëîæåíèÿ î "âíåäðåíèè ñèñòåìû êîíñîëèäàöèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ"  è "ñîçäàíèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé êîìèññèè ïî áþäæåòó" ïðÿìî ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòðåìëåíèè îáëñîâïðîôà ê öåíòðàëèçàöèè.


Ïîìèìî ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåñòè "êîîïåðèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÷ëåíñêèõ ïðîôîðãàíèçàöèé íà ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ñëóæá ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, ôèíàíñàì, îõðàíå òðóäà" (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà).


Â äîïîëíåíèå ê ýòèì (èíñòèòóöèîíàëüíûì) èçìåíåíèÿì îáëñîâïðîô ïðîâîäèò ïîëèòèêó íîðìàòèâíûõ èçìåíåíèé â ôîðìå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óñòàâû ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ, òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷èëè áû ñâîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ìåðû ïî öåíòðàëèçàöèè ïðîôñîþçíîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà.


Íàñòàèâàÿ íà ïåðå÷èñëåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, ðóêîâîäñòâî îáëñîâïðîôà îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåäîñòàòêè ðàáîòû îòðàñëåâûõ îáëàñòíûõ êîìèòåòîâ ñ ïåðâè÷íîé îðãàíèçàöèåé. Î÷åâèäíî,  (óêàçàííûå ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà) ïàäåíèå ÷èñëåííîñòè ÷ëåíñêîé îðãàíèçàöèè, íàðóøåíèå âåðòèêàëè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîôêîìàìè ïðåäïðèÿòèÿ è ðÿäîâûìè ÷ëåíàìè ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìåæäó ïðîôêîìàìè è îòðàñëåâûìè êîìèòåòàìè - ñ äðóãîé äåéñòâèòåëüíî îòðàæàþò íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âíóòðèïðîôñîþçíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Îäíàêî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ðóêîâîäèòåëè îáêîìîâ âèäÿò íå â öåíòðàëèçàöèè ïðîôñîþçíîé ñòðóêòóðû, à â óñèëåíèè ðåãèîíàëüíîãî - â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòðàñëåâîãî - çâåíà ïðîôñîþçíîé âåðòèêàëè.


Îòñþäà è óïîðíîå ñîïðîòèâëåíèå îáêîìîâ èíèöèàòèâàì îáëàñòíîãî ñîâåòà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè.


Â òî æå âðåìÿ, íåêîòîðûå èíèöèàòèâû ñîâåòà, òàêæå ïåðâîíà÷àëüíî âñòðå÷àâøèå ñîïðîòèâëåíèå îáêîìîâ, âïîñëåäñòâèè îïðàâäàëè ñåáÿ. Íàïðèìåð, â 1994 ãîäó ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðîôñîþçîâ â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè áûëè ñîçäàíû Êîîðäèíàöèîííûå Ñîâåòû ïðîôñîþçîâ. Ýòè îðãàíû âûïîëíÿþò êîíñîëèäèðóþùóþ ôóíêöèþ: îáúåäèíÿåò óñèëèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîôñîþçîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. Â òî æå âðåìÿ, Ñîâåòû óñèëèëî âëèÿíèå îáëñîâïðîôà íà ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè. 


Î÷åâèäíî, ñëîæèâøàÿñÿ ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé (ñîõðàíåíèå îáëàñòíîãî ñîâåòà ïðîôñîþçîâ â êà÷åñòâå öåíòðà îáëàñòíîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ) íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì âàðèàíòîì, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà öåíòðàëèçìà è ïàðòèêóëÿðèçìà ðåãèîíàëüíûõ ïðîôñîþçîâ íàõîäèòñÿ åùå â ïðîöåññå ðåøåíèÿ.
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