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Деятельность профсоюзов в решении проблем  занятости работников

В данной работе проводится анализ деятельности профсоюзов в регулировании занятости на региональном уровне, отраслевом региональном и уровне предприятия. 

Для анализа и определения роли  профсоюзов в защите занятости работников, необходимо первоначально очертить тот круг проблем, в котором может осуществляться  деятельность профсоюзов в данном направлении. Ту правовую, институциональную возможность профессиональных союзов влиять на проблемы регулирования занятости, а, следовательно, и на рынок труда.  

Рынок труда является  неотъемлемой частью экономики. Смена экономического режима, а именно отказ от плановой экономики и  переход к рыночным отношениям привел к необходимости формирования нового  механизма регулирования рынка труда. 

В зависимости от того, насколько этот механизм сможет  регулировать  трудовые отношения, зависит положение миллионов людей, поскольку для них трудовая деятельность является основным источником дохода, а зачастую и единственным  местом самореализации. 

На протяжении последних лет в России происходит формирование социального партнерства, предпринимаются попытки создания институтов трипартизма на  разных уровнях (федеральном, региональном). Таким образом, механизм регулирования трудовых отношений постепенно приобретает некоторые формы, в основе которых лежит принцип социального партнерства.

Социальными партнерами формирующегося диалога являются  государство, работодатели и профсоюзы. 

Не останавливаясь подробно на всех трудностях  и особенностях формирования социального партнерства в России, рассмотрим положение профсоюзов к моменту начала становления   социального партнерства. Играли ли профсоюзы какую-нибудь роль на рынке труда, принимали ли участие в механизме  регулирования социально-экономических отношений, в чем определялась их роль, меняется ли что-либо в настоящее время? В общем, что представляли собой профсоюзы, и каков был рынок труда. 

Как известно, при плановой экономике, трудовые отношения были одним из наиболее жестко регулируемых сегментов. Государство на рынке труда выступало в роли единственного работодателя. Предполагалось, что планирование может обеспечить соответствие между численностью, структурой трудовых ресурсов и потребностями производства. 

Ликвидация безработицы и достижение полной занятости являлись одними из главных провозглашенных преимуществ  социализма. Система материальной поддержки безработных отсутствовала, поскольку отрицалась сама возможность их существования. Участие в общественном труде вменялось в обязанность, уклонение от него влекло за собой санкции (от морального осуждения до уголовного преследования). Таким образом, в целом, рынок труда находился под жестким административным контролем.

В советской центрально-управляемой системе важнейшие элементы социальной защиты были встроены в хозяйственный механизм и обеспечивались централизовано на государственном уровне. Это обстоятельство придавало ситуации в социальной области недостижимую в других системах стабильность: социальные гарантии носили, едва ли не абсолютный характер. Так, практически незыблемыми были гарантии занятости, сводимые на уровне предприятия к гарантиям пожизненного сохранения рабочего места за конкретным работником. Централизованная система оплаты труда в сочетании со стабильными ценами обеспечивала гарантии получения трудового дохода, по крайней мере, на уровне прожиточного минимума. Существовал бесплатный доступ к услугам сфер здравоохранения и образования.

Несмотря на то, что профсоюзы считались «свободными ассоциациями трудящихся», в реальности же являлись частью системы государственного управления и служили "приводным ремнем партии".  
Профсоюзные организации на местах находились в полной зависимости от администрации предприятий и фактически являлись ее отделами по решению социально-бытовых проблем. 

Традиционно, на предприятиях профсоюзы и администрация заключали колдоговор, содержание которого практически совпадало с планом развития предприятия.  Заключение колдоговоров выступало как некая  формальность. В договоре особое внимание уделялось вопросам, связанным с распределением путевок,  материальных благ, жилплощади и пр.  Лишь эта часть договора имела реальное значение. Вопросы уровня заработной платы, занятости не обсуждались и имели регламентирующий характер. 

В дореформенный период кризис системы государственных профсоюзов сопровождался созданием новых  независимых профсоюзов и широким размахом  забастовочного движения.

Одновременно с этими процессами происходит свертывание сферы профсоюзной компетенции, в которой они могли хоть как-то оказывать свое воздействие на развитие общества.

Так,    в 1990-е гг. постсоветское государство приняло ряд следующих мер: 

1. Профсоюзы были лишены права законодательной инициативы на всех уровнях, в том числе и региональном.

2. Передача социального страхования в ведение государства являлось одним из наиболее ощутимых ударов по деятельности профсоюзов. (Таким образом, произошел возврат к ситуации, существовавшей в СССР до 1934 г.).

3. Прямо или косвенно государство создало условия, при которых территориальные профсоюзные органы были вынуждены отказаться от содержания большей части санаторно-курортных и культурно-оздоровительных учреждений.

 
4. Технико-правовая инспекция, ранее находившаяся в руках профсоюзов, была передана государству.

В середине 90-х гг. осуществляется ряд экономических реформ, которые приводят к отмене большей части административных ограничений, действовавших в сфере занятости при прежнем экономическом режиме. Централизованное планирование как метод регулирования спроса и предложения рабочей силы отошло в прошлое. Государство лишилось статуса работодателя-монополиста, наряду с государственным сектором возник и начал бурно развиваться новый частный. Труд утратил обязательный характер, исключительное право распоряжаться своими способностями к труду было признано за самими работниками. Широкое распространение получили самозанятость и вторичная занятость. Предприятия получили свободу в определении численности и состава занятого персонала. Произошел отход от принципа гарантированной занятости, была признана неизбежность существования такого экономического явления как безработица. 

Несомненно,  это повлекло за собой изменение не только структуры рынка труда, но и его функционирования. 

В этой экономической ситуации основная деятельность профсоюзов, как «представителей интересов рабочих» стала защита работников как в сфере оплаты труда (установление минимального размера, регулярность ее выплаты), так и в сфере занятости (недопущение массовых сокращений, незаконных увольнений). К этой деятельности в то время профсоюзы не были готовы в силу различных обстоятельств.   Это определялось не только не умением ведения такой работы, но и незнанием ситуации, отсутствием нового (рыночного) механизма регулирования трудовых отношений, недостаточным определением правового поля деятельности. К этому профсоюзы оказались настолько не готовы, что их деятельность практически была парализована.

Началом формирования нового механизма регулирования трудовых отношений стало решение Правительства о создании трехсторонней комиссии и введение в России принципов социального партнерства. 

С середины 90-х годов в рамках Социального партнерства начали  законодательно определяться права и обязанности государства, работодателей, работников (чьи интересы выражают профсоюзы) применительно к новым условиям. Признание контрактной природы отношений на рынке труда потребовало углубленной разработки законодательства об индивидуальных и коллективных договорах и усиления роли судебной системы над контролем их исполнения.

Принимается ряд законов, закрепляющих основные принципы и направления развития системы социального партнерства (“О социальном партнерстве”, “О порядке разрешения коллективных трудовых споров” и др.).

В 1996 году в Российской Федерации был введен в действие Федеральный закон «О профессиональных союзах, их правах  и гарантиях деятельности». 

Главной правовой особенностью профсоюзов, отличающей их от других общественных объединений, является их право на представительство и защиту социально-трудовых прав и интересов работников. Они имеют права на содействие занятости, на ведение коллективных переговоров, заключение соглашений, коллективных договоров и контроль над их выполнением, на участие в урегулировании коллективных трудовых споров. Для них установлены особые права на взаимодействие с работодателями, их объединениями, органами государственной власти, органами местного самоуправления, на участие в коллегиальных органах управления организаций. Профсоюзы вправе осуществлять контроль над соблюдением законодательства о труде. Им предоставлены права на социальную защиту работников, на защиту интересов работников в органах по рассмотрению трудовых споров. 

Профсоюзы принимают участие в системе регулирования социально-трудовых отношений, основными элементами которой являются генеральное соглашение на федеральном уровне, двух - и трехсторонние отраслевые тарифные соглашения, региональные соглашения, коллективные договора на предприятиях.

Исходя из чисто формальных критериев,  можно было бы предположить, что развитие российского рынка труда находится под сильным влиянием профсоюзов. Т.к. в настоящее время примерно две трети работников являются членами профсоюзов, которые существуют на подавляющем большинстве крупных и средних  предприятиях. Коллективными договорами, как свидетельствуют результаты опросов, охвачено не менее чем две трети всех работающих. Действует механизм трехсторонних соглашений, которые заключаются на общегосударственном, отраслевом и региональном уровнях.

В данной работе предполагается рассмотреть, каково в действительности присутствие профсоюзов на российском рынке труда и какова их роль в регулировании занятости.

Роль профсоюзов в решении вопросов занятости на региональном уровне

Проводимые экономические и социальные преобразования в обществе в  середине 90-х гг. привели к заметному уменьшению роли профсоюзных органов в жизни регионов. Профсоюзы оказались лишены права  участия в решении вопросов  регулирования трудовых отношений. 

Этот процесс шел по нескольким направлениям:

1. Сокращение численности профсоюзов, что вело, во-первых, к уменьшению политического влияния; во-вторых, к сокращению финансовых ресурсов.

2. Децентрализация профсоюзной деятельности, проявившаяся, во-первых, в расширении автономии, прав первичных организаций и пропорциональном свертывании прав территориальных органов; во-вторых, в перераспределении собираемых взносов в пользу первичных организаций.

3. Свертывание профсоюзного аппарата.

4. Государственное ограничение сферы профсоюзной компетенции. 

Социальное партнерство

Постепенное участие профсоюзов в регулировании социально-трудовых отношений стало возможно благодаря формированию системы социального партнерства.  

Развитие системы социального партнерства в России осуществляется на протяжении последних 5 лет и сегодня  находится  все еще в  стадии формирования. К настоящему времени уже определились основные параметры системы (правовые, институциональные, функциональные) и основные направления дальнейшего развития.  

Одним из наиболее важных направлений развития социального партнерства является ее развитие в субъектах РФ.  Это определяется тем, что некоторые проблемы социально-трудовых отношений решить можно только на региональном уровне. Потребность в регулировании сферы труда проявляется на разных уровнях, в разных сферах и в различных регионах неодинаково.

В большинстве регионов система социального партнерства сформирована, определены участники социального диалога, заключаются трехсторонние региональные Соглашения. 

Одним из субъектов социального партнерства на региональном уровне  являются Федерации профсоюзов. Для них участие в деятельности Региональной трехсторонней комиссии является возможностью регулирования социально-трудовых отношений в регионе. Федерации профсоюзов принимают непосредственное  участие в разработке региональных трехсторонних Соглашений, осуществляют контроль за выполнением принятых решений.

В рамках этой работы можно выделить основные направления деятельности федераций:

· осуществление контроля над выполнением принятого соглашения;

· выявление причин возникновения конфликтных ситуаций в сфере трудовых отношений и урегулирование коллективных трудовых споров (конфликтов);

· проведение трехсторонних предварительных консультаций и обсуждений проектов постановлений главы администрации области, проектов решений областного Совета народных депутатов, относящихся к экономическим и социально – трудовым вопросам.

В региональных Соглашениях раздел “О занятости” является обязательным. В нем закрепляются «гарантии населению, направленные на стабилизацию отношений в области регулирования оплаты труда, трудовых отношений и занятости населения». 

При его разработке учитываются региональные особенности рынка труда,  исходя из этого, принимаются те или иные механизмы регулирования занятости. Они могут включать следующие положения:

«- с точки зрения структурной перестройки хозяйственного комплекса регионов, необходимо создавать стимулы у работников к овладению новыми профессиями, потребность в которых существует в данной территории;

- квотировать рабочие места;

- решать проблемы занятости в моногородах;

- регламентировать внутрирегиональную миграцию рабочей силы»
. 

Не смотря на то, что принимаемые соглашения на региональном уровне становятся все более конкретными по своему содержанию
, они далеки от документа, способного определять конструктивную работу в том или ином направлении.  

Анализ Соглашений в части раздела, посвященного занятости населения, позволяет констатировать фактическое отсутствие обязательств работодателей по сохранению или созданию рабочих мест. Среди чётко сформулированных обязательств в этом разделе можно назвать лишь то, что работодатели должны "своевременно… и в полном объёме предоставлять службе занятости населения и профсоюзным органам информацию о возможных массовых высвобождениях…", помимо этого на работодателей ещё ложится обязанность "организовать и финансировать профессиональную подготовку и переподготовку…". Остальные положения, касающиеся работодателей, не носят обязательного характера, в них превалируют формулировки типа: "способствовать…", "содействовать…" и т.п.  

На региональном уровне Соглашение должно предупреждать массовую безработицу, обеспечить возможность занятости работников, выработать механизм регулирования занятости, тогда как основная часть раздела о занятости - это положения КЗоТа РФ, гарантирующие право на труд. В них оговаривается порядок выплаты льгот и компенсаций высвобождаемым работникам в связи с осуществлением сокращений на предприятиях.

Нормотворчество

Несмотря на то, что профсоюзы не имеют права законодательной инициативы, Федерации пытаются активно влиять на нормотворческий процесс.

Одним из направлений деятельности Федерации в рамках развития социального партнерства является  подготовка и принятие пакета областных социальных законов. 

Профсоюзы стремятся, чтобы инициатива в формулировании предложений исходила в первую очередь от них. Выдвижения предложений и поправок начинается с отраслевых комитетов, затем предложения обобщаются в Федерации. 

Иногда профсоюзы добиваются  внесения своих предложений в Соглашение. Так, по инициативе Федерации профсоюзов был принят Указ Главы Республики Коми, согласно которому при наличии в районе уровня безработицы выше 7% объявляется критическое положений, предполагающие более льготные условия выплаты пособий. 

В  регионах, где сформированы партнерские отношения Федерации профсоюзов с властными структурами, данное направление работы носит конструктивный характер. 

Региональные законы, в разработках которых профсоюзы принимают участие, направленны на защиту интересов жителей области. Среди них есть и регулирующие трудовые отношения. В Свердловске был принят закон «О защите трудовых прав граждан на территории Свердловской области», в котором оговариваются вопросы заключения коллективных договоров, трудовых контрактов, обеспечения занятости населения (в том числе предотвращение массовых увольнений), рабочее время, отпуск, вопросы заработной платы. 

На заседаниях трёхсторонней комиссии в Перми рассматриваются проекты наиболее значимых постановлений губернатора, решения Законодательного Собрания, проекты законов Пермской области. Так, за последнее время было рассмотрено постановление губернатора "О введении социальных стандартов на оплату жилья и коммунальных услуг", анализировалась  "Программа создания и сохранения рабочих мест в Пермской области».

В Санкт-Петербурге готовятся и вносятся предложения и требования о корректировке социально – экономической политики в органы законодательной и исполнительной власти города  и области.  ЛФП принимает участие в разработке региональных программ создания и сохранения рабочих мест, предотвращения кризисных ситуаций на рынке труда, оказания материальной помощи безработным.

В рамках участия Федераций профсоюзов в нормотворчестве, ими готовятся предложения и поправки к федеральным законам. 

В настоящее время в регионах проходит обсуждения проекта нового КЗоТа. 

Свердловская Федерация профсоюзов   подготовила проект «О предложениях, замечаниях членских организаций ФПСО в правительственный проект Трудового кодекса». Там указано, что проект закона «не отвечает интересам рабочего человека, снижает гарантии наемных работников, существенно ограничивает права профсоюзов, не учитывает ратифицированные конвенции МОТ, но повышает статус работодателя. Сделана попытка устранения профсоюзов от всесторонней защиты прав работников наемного труда, т.е. самой сути профсоюзного движения»
. Почти по каждой статье внесены конкретные предложения-изменения. В итоге обсуждения принято предложение с  просьбой об отклонении проекта. 

В Самаре также проходило обсуждение проекта нового КЗОТа, представленного в Думу правительством. По поводу проекта высказали свою позицию представители ФПСО, государственной инспекции труда, областной прокуратуры, Главного управления труда администрации области, губернской Думы, отраслевые профсоюзы. В выступлениях представителей профсоюзов прозвучало,  что если новый проект «ляжет на практику (отсутствие реального социального партнерства, механизмов ответственности и общественного контроля), положение с защитой социально-трудовых прав станет катастрофическим»
.  Было принято решение настаивать на сохранении старого КЗОТа (с сохранением прежнего объема социальных гарантий), улучшив и изменив ряд положений. Данные предложения были направлены в правительство и Государственную думу.

Таким образом, Федерации профсоюзов принимают участие в нормотворческом процессе, стараясь влиять на регулирование социально-трудовых отношений в регионе. Затрагиваются решение проблем занятости, учитывая особенности регионального рынка труда.  Но, как отмечают большинство представителей Федераций профсоюзов, наличие законов еще не означает их обязательного исполнения. И эта проблема отмечается довольно часто: «минус - что не реализуются эти решения. Но это уже не профсоюз должен делать»
. 

Колдоговорная работа

Следующим крупным направлением деятельности Федерации по регулированию социально-трудовых отношений  является работа по контролю над выполнением колдогворной кампании на предприятиях в регионе.

Колдоговора на предприятиях являются частью социального партнерства. Этой работой занимаются социально - экономические отделы Федерации профсоюзов. Социальное партнерство на уровне предприятия, а значит колдоговор, закрепляющий его принципы, предусматривает мероприятия по обеспечении занятости работников и меры социальной защиты в случае их сокращения. 

По мнению представителей Федераций, коллективные договора - самый действенный участок работы «…есть закон о коллективных договорах и соглашениях, есть конкретные партнеры, конкретный работодатель, обладающий определенными полномочиями. Есть конкретный профсоюзный комитет как юридическое лицо... То есть там абсолютно конкретные партнеры есть. Там нет вопросов. Там вопрос только об активности… профоргана и имеющейся у него возможности давления на работодателя. Там одна проблема только – насколько он дееспособен в давлении на работодателя. А в принципе там законодательная основа вот именно социального партнерства на уровне предприятия конкретного, она есть. К сожалению, чем мы выше поднимаем уровень, тем меньше вот этой основы…»
. 

Работники Федераций профсоюзов проводят следующую колдоговорную работу: 

- обобщается практика заключения коллективных договоров на предприятиях и в организациях области в части защиты трудовых прав работников в вопросах занятости, оплаты труда в условиях инфляционных процессов, предоставления льгот и гарантий; 

- анализируется, в какой степени условия и мероприятия коллективного договора отвечают условиям областного трехстороннего соглашения. 

Предварительный анализ, проводимый  показывает, что большая часть коллективных договоров слабо связана с трехсторонними соглашениями. Профсоюзные комитеты не используют в полной степени, предоставленные им права и возможности по защите наемных работников в сфере занятости. Таким образом, существует проблема в преемственности системы социального партнерства от уровня областного соглашения  к коллективным договорам на предприятиях. 

Рассмотрение конфликтов на предприятиях

Представители Федерации профсоюзов проводят работу по составлению судебных исков, конституционных жалоб (как по индивидуальным проблемам, так и по коллективным), осуществляют представительство и защиту работников в суде.

В профсоюз поступают письма, заявления с предприятий различных отраслей "не было случая, чтобы мы остались как-то в стороне... (конфликты) самые разные: начиная от неправильного сокращения, от давления на профсоюзные органы..."
. 

Направления помощи могут быть самыми различными: консультативная (методическая, правовая); организационная помощь; участие в заседаниях суда по рассмотрению дел по защите интересов членов профсоюза. 

Обращаются в Федерацию профсоюзов за помощью и работодатели, причем перечень вопросов тот же. Происходит это в момент затяжных конфликтов, когда работодатели не  могут найти выход из конфликта. 

В заключение данного раздела отметим, что в настоящее время социально-трудовая сфера находится в процессе трансформации. Механизм регулирования трудовых отношений определяется качеством трехсторонности и трехсторонних отношений, сформированным  в регионе.  Таким образом, говорить о решении вопросов занятости в регионе и о роли профсоюзов можно лишь с точки зрения их участия в социальном диалоге. 

Деятельность Федераций профсоюзов по регулированию занятости работников осуществляется через следующие основные направления:

- работа в  трехсторонней региональной комиссии (в этих же рамках происходит участие профсоюзов в обсуждении и принятии социальных законов на уровне региона);

- контроль над выполнением колдоговоров на предприятии;

- участие в разрешение конфликтных ситуаций;

Одним из направлений деятельности профсоюзов на региональном уровне является совместная работа с работниками Главного управления труда, департамента занятости. В некоторых регионах при непосредственном участии Федерации профсоюзов разрабатываются целевые программы для защиты интересов населения в области занятости.   

В Перми приняты программы «Содействие занятости населения на 1997 – 98 годы" и "Создания и сохранения рабочих мест на 1998 – 2000 годы". В которых  предусматривается регулирование администрацией области привлечения иностранной рабочей силы и согласование возможности использования иностранных работников с отраслевыми профсоюзами.

Как  пример  работы Федерации профсоюзов по содействию занятости населению можно привести  работу Московского фонда содействия занятости «Столица» МФП. Фонд занимается трудоустройством  и профессиональной  переподготовкой ищущих работу членов профсоюза. Так в 1999 году в ФСЗ «Столица» было проконсультировано более 5,5 тыс. человек. В различные фирмы было трудоустроено 157 человек, 750 человек получили предложения по переобучению или повышению квалификации, в том числе на базе  Учебно-исследовательского центра МФП.

Деятельность  профсоюзов на областном отраслевом уровне

Основным направлением деятельности областных отраслевых комитетов профсоюза, как и на любом из рассматриваемых уровней, является защита прав трудящихся. Свою работу председатели обкомов профсоюза характеризуют следующим образом: 

«Основные направления нашей работы - это зарплата, занятость, здоровье трудящихся»
; «Основная проблема - контроль над выполнением коллективных договоров на предприятиях и оказание правовой помощи работникам предприятий. Главные направления нашей работы  укладываются в формулу «четырех З» - зарплата, занятость, здоровье и защита»
; «Основное направление работы - правовое обеспечение всех элементов социальной защиты. Проработка спорных вопросов, рекомендации, консультации по проблемам оплаты труда, занятости - вопросы увольнения, банкротство предприятий, сокращение...»
. 

Направления работы, через которые обкомы осуществляют свою деятельность, имеют подобную схему, что и Федерации профсоюзов:

- участие в областной трехсторонней Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений; социальное партнерство в отрасли; 

- нормотворчество; разработка предложений, поправок к законопроектам, принимаемым как на областном уровне, так и  федеральном;

- колдоговорная кампания; предложения, контроль на предприятиях;

- оказание юридической помощи рядовым работникам; судебные дела и консультации.

Каждое направление деятельности  обкома включает работу по регулированию трудовых отношений, вопросов обеспечения занятости. Рассмотрим деятельность отраслевых обкомов профсоюзов в защите прав  работников в сфере занятости. 

Участие в работе областной трехсторонней Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 

Здесь можно выделить два вида работы:

1.  Самостоятельное принятие отраслевых региональных трехсторонних (или двухсторонних) Соглашений.

2.  В регионах, где такая практика не применяется, участие в работе  Региональной трехсторонней Комиссии.

В некоторых  регионах отраслевые обкомы профсоюзов заключают региональные отраслевые тарифные Соглашения.   

Если Региональные Соглашения обязательно представляют трех субъектов социального партнерства, то региональные отраслевые тарифные Соглашения не всегда  являются таковыми. В большинстве случаев заключаются двухсторонние Соглашения. Причем третья, отсутствующая сторона, это - либо представители работодателя, либо властных структур.

Для того чтобы хоть как-то улучшить процесс заключения РОТС (Региональное Отраслевое Тарифное Соглашение), профсоюзы пытаются различными способами привлекать стороны к диалогу. В регионах, складывается различная практика подписания РОТС. «Первое Отраслевое территориальное Соглашение было двухсторонним - заключено в 1996 году между мосхимпрофсоюзом и директорами предприятий. От Мосхимпрофсоюза Соглашение подписывал председатель и от предприятий - директора и председатели профкомов. Подписать Соглашение более чем со 150 директорами предприятий - с каждым в отдельности - оказалось нецелесообразным и практически неосуществимым делом, в результате чего принятое Соглашение оказалось не имеющим силы. К настоящему моменту горком с помощью специалистов МФП разработал на 2000-2001 годы проект Отраслевого Соглашения, но теперь уже между мосхимпрофсоюзом и правительством Москвы. Председатель горкома считает, что это Соглашение, как и предыдущее, не имеет перспективы, т.к. оно также двухстороннее»
. 
В Санкт-Перербурге Терком профсоюза работников здравоохранения заключает два двухсторонних Соглашения: одно  с комитетом по здравоохранению администрации Ленинградской области и второе, с комитетом по здравоохранению администрации г. Санкт - Петербурга.  С 2000 года третьей стороной соглашения стал комитет по труду и социальной защите населения СПб.

В Санкт - Петербурге же в Обкоме горнометаллургического профсоюза отсутствует представительство исполнительной власти - заключено двухстороннее Соглашение между Обкомом профсоюза и Советом директоров. 

В некоторых регионах  отраслевые Обкомы заключают трехсторонние региональные отраслевые тарифные Соглашения. 

В Москве подписано  Соглашение между Правительством Москвы, Комитетом здравоохранения и Советом профсоюзов работников здравоохранения; Соглашение между Правительством Москвы, работодателями строительного комплекса и Московским городским комитетом территориальной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов. 

В Кемерово - Региональное отраслевое соглашение между Департаментом образования, Департаментом науки и высшей школы Администрации Кемеровской области и Кемеровской областной организацией Профсоюза работников народного образования и науки на 1999-2000 гг.

Отношение к  заключаемым РОТС неоднозначно. Оценки действенности Соглашений самые разнообразные. Они варьируются от крайне скептического настроя, до полного одобрения конструктивного взаимодействия всех сторон диалога.  Все же, по мнению большинства председателей  обкомов профсоюза, подписание  Соглашений необходимо. Стороны понимают, что создается  некий механизм, регулирующий взаимоотношения участников социального партнерства, социально-трудовые отношения. К сожалению, существующий в настоящее время механизм - неработающий. Механизм бесполезный в том смысле, что нет четкого  определения сторон социального диалога, в некоторых  регионах не сформирован Союз работодателей. С  помощью существующего ныне механизма профсоюзам невозможно спрашивать выполнение предписаний закона и обязательств перед работниками с должностных лиц любого уровня и работодателей. 

Отсутствие четкого определения сторон, их прав, гарантий ведет к формированию пренебрежительного отношения к профсоюзам со стороны администрации области и работодателей.   Это негативное отношение к профсоюзам усугубляется неумением отраслевых комитетов выработать под эгидой Федерации единой соответствующей реальности позиции, единых требований,  единой тактики и действий.

Если отраслевые обкомы профсоюза не  заключают региональные отраслевые тарифные соглашения, их представители (как правило, председатели) активно участвуют в разработке и принятии Регионального Трехстороннего  Соглашения. В  некоторых регионах председатели обкомов являются членами Трехсторонней комиссии.

Профсоюзы указывают на необходимость заключения региональных отраслевых тарифных соглашений. Наличие РОТС  позволит в большей степени оказывать влияние на работодателей в вопросах занятости непосредственно в области, учитывая специфику отрасли.

В рамках участия обкомов профсоюза  в работе областной трехсторонней Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, профсоюзы разрабатывают предложения, поправки к законопроектам, принимаемым как на областном уровне, так и на федеральном.

Не всегда профсоюзы могут добиться внесения своих предложений. Так, председателем одного из областных комитетов было внесено предложение на рассмотрение Трехсторонней комиссии  о том, что «нельзя допускать сокращение штата предприятия выше процента безработицы на территории. Но, к сожалению, это вопрос остается нерешенным до сих пор и на некоторых предприятиях этот процент намного выше среднего. Нам остается только жесткий контроль над выполнением вопросов, касающихся занятости»
. 
Колдоговорная работа

Традиционной для всех профсоюзных организаций форме социальной защиты – заключению коллективных договоров во всех регионах придается большой значение. Большинство представителей Обкомов  считают это направление деятельности приоритетным.  

В настоящее время, система двухстороннего социального партнерства, которая существует на предприятиях, является наиболее действенной из всех форм, существующих на различных уровнях.  Сложившаяся система позволяет систематически заключать и реализовывать на всех предприятиях коллективные договоры с единой структурой и набором прав, гарантий, льгот, соответствующих отраслевым соглашениям. Колдоговор на предприятии рассматривается как основной документ «... в котором обоснованы действия профсоюзного комитета в сегодняшней обстановке по отстаиванию каких-то интересов работников. Ведь что такое договор? Это пакт о ненападении. Это пакт социального мира». Коллективный договор в обкомах называют «малой конституцией предприятия» и придают ему большое значение, считая, что через него можно решить большинство острых вопросов. 

Последовательность действий отраслевых обкомов по организации кампании заключения колдоговоров следующая: разработка и доведение до профсоюзных организаций методических рекомендаций и опыта работы => обучение профсоюзного актива правовым основам деятельности, тактике ведения переговоров с работодателями => контроль за ходом работы и оказание помощи первичкам => подведение итогов заключения колдоговоров, анализ их содержания. 

В обкомах разрабатываются комментарии, рекомендации для проведения колдоговорных переговоров. Работниками одного из обкомов разработано Положение «О позиции профсоюзов при заключении коллективных договоров».  В нем оговариваются основные пункты, на которые в первую очередь необходимо обратить внимание профсоюзным комитетам при составлении коллективных договоров. Некоторые примеры. Одним из основных разделов является «О занятости работников». В этом разделе предлагается наряду с общими предложениями включать и более конкретные мероприятия «...в колдогвор следует включить требования, направленные на минимизацию численности работников, подлежащих увольнению... возможно несколько вариантов действий коллектива в зависимости от складывающейся обстановки. Безусловно, кардинальное решение - это развитие производства, сохранение  и создание новых рабочих мест. Для этого в колдогворе могут быть предусмотрены мероприятия по маневрированию материально-финансовыми средствами, изменению номенклатуры выпускаемых изделий и предоставлению услуг, рынков сбыта продукции и услуг»
. В вопросах материальной поддержки высвобожденных работников (помимо оговоренных льгот законодательством) предлагается дополнительно включить «льготы при использовании заводским транспортом; дотации на жилье и коммунальные услуги; установление досрочной пенсии за счет средств предприятия до достижения пенсионного возраста и пр.»
. 

Оказание юридической помощи 
Одним из направлений деятельности обкомов является оказание правовой помощи членам профсоюза по вопросам трудового законодательства. Это помощь заключается в составлении исковых заявлений, жалоб, претензий; помощь в восстановлении на работе, в трудоустройстве.

Наибольшее количество личных обращений связано с вопросами увольнения, переводов, назначения пенсий, пособий, предоставления отпусков. 

По обращению в Самарский обком профсоюза работников строительства и предприятий промышленности строительных материалов было восстановлено на работе судом - 29 человек, предотвращено массовое увольнение 680 работников. 

С помощью работников Санкт-Петербургского теркома профсоюза работников здравоохранения была предотвращена ликвидация и массовое увольнение сотрудников в 4 учреждениях.

В Самарском обкоме работников здравоохранения  работает комиссия по обращению рядовых членов профсоюза, связанными  с незаконным сокращением и увольнением работников. Если не удается достигнуть согласия в рамках переговоров и прийти к компромиссному решению, дело передается в суд. «Были случаи, когда работников незаконно увольняли ...  в 1999 году было 2 таких случая. В настоящее время еще два таких дела находятся на рассмотрении в суде. Я думаю, мы эти дела выиграем». В 1999 году через суд при участии работников обкома было восстановлено на работе 4 человека, им было выплачено за вынужденные прогулы и моральный ущерб 19,5 тысяч рублей. 

Такая правозащитная работа проводится, по большей части в индивидуальном порядке. 

Некоторые отраслевые особенности в урегулировании вопросов занятости

Говоря о том, что проблемы занятости являются одним из вопросов, который необходимо решать изо дня в день, хотелось бы отметить некоторые тенденции, определяемые отраслевой спецификой. 
Как показывает практика, решение вопросов повышения уровня заработной платы и регулярности ее выплаты является первоочередным  в работе всех отраслевых областных профсоюзных комитетов. 

Далее же, следуют некоторые различия  в постановке проблем, решаемых обкомами.

1.  Для бюджетного сектора (профсоюзы здравоохранения и образования) следующими проблемами являются дополнительная оплата и предоставление различных льгот. 

Наиболее распространенные проблемы - нарушение законодательства в связи с изменением условий и режима труда,  предоставлением дополнительных льгот (в связи с опасными для здоровья и особо тяжелыми условиями труда, выслугой лет), предоставлением дополнительных  дней к отпуску, льгот работающим в  сельских районах и пр.

Решение проблем занятости, вызванных незаконным  увольнением, сокращением носят  индивидуальный характер и являются единичными случаями.

2.  Для промышленных предприятий (примеры профсоюзов, которые относятся к обкомам профсоюза химических отраслей промышленности, горно-металлургическому обкому), решение вопросов занятости является  не менее важной задачей решения проблем заработной платы. 

Известно, что экономическое состояние предприятия определяет политику занятости.  Большинство российских промышленных предприятий находится в кризисном состоянии, и выходом зачастую является реорганизация производства, которая сопровождается массовым сокращением работников. В этих ситуациях проблема обеспечения  занятости работников может носить как индивидуальный, так и массовый характер. (Этот вопрос будет рассмотрен ниже).

3.  Наиболее остро вопрос защиты занятости работников возникает в строительной отрасли.

Это вызвано спецификой организации работы. В настоящее время в строительстве сложилась  конкуренция местным строительным подрядным организациям со стороны иногородних  рабочих (включая как ближнее зарубежье, так и дальнее). Нередко при торгах подряда, которые являются основной политикой Департамента строительства при распределении средств, тендер получают не местные строительные организации. Что, в свою очередь, приводит к изменению структуры занятости работающих в строительной отрасли.

 Для контроля над деятельностью Департамента и обеспечения работников занятостью в строительстве, обкомы предпринимают следующие меры. 

В Москве заключено трехстороннее соглашение между Правительством Москвы, работодателями строительного комплекса и Московским городским комитетом территориальной организации профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов. В этом Соглашении оговариваются допустимые нормы привлечения иногородней рабочей силы. «Приоритетное право на получение подрядов на строительство и реконструкцию зданий, сооружений... предоставлено организациям строительного комплекса города, в первую очередь тем из них, которые подписали трехстороннее соглашение. Преимущество в обеспечении строителей работой предусматривается и перед иностранными организациями и фирмами. Защита прав московских строителей в данном вопросе обеспечивается обязательным участием в подрядных конкурсах председателя горкома строителей.  Занятость работников строительного комплекса Москвы гарантируется также обязательством московского правительства инвестировать средства для реализации городских строительных программ. Оформление заявок на использование иностранной рабочей силы осуществляется только по согласованию с профсоюзным комитетом. Данное обязательство включается в коллективный договор. В работе комиссий по вопросам привлечения иностранной рабочей силы в обязательном порядке принимает участие председатель горкома профсоюза или его заместитель». 

В Москве гарантом защиты занятости в строительстве выступает  Закон Москвы «О квотировании рабочих мест». В нем расширен круг предприятий, подлежащих квотированию. В рамках действия этого закона в московском строительном комплексе к июлю  1999 года было создано 1305 рабочих мест. 

Московский закон оговаривает дополнительные льготы и гарантии отдельным категориям работников при высвобождении, помимо тех, которые предусмотрены законодательством. 

Таким образом, вопросы содействия и защиты занятости работников входят в круг интересов и ответственности отраслевого профсоюза. Председатель МГК профсоюза входит в тендерную комиссию по определению подрядных организаций на строительство объектов, в комиссию по привлечению иностранной рабочей силы, в президиум Мосстройлицензии, что позволяет ему вносить свои предложения по защите московских строителей. «Что касается иногородних рабочих, то набора по лимиту уже довольно давно не существует. Жители других городов в наших профсоюзных организациях - нетипичное явление. С наймом иностранной рабочей силы дело обстоит сложнее: иногда заказчики настаивают на том, чтобы строительство вели именно иностранные фирмы. Я - член комиссии по рассмотрению заявок на привлечение иностранной рабочей силы, и даже когда приходится нанимать рабочих-иностранцев, профсоюз настаивает, чтобы специалисты использовались наши, московские».
  
Несмотря на то, что для других регионов проблема занятости в строительной отрасли не менее актуальны, не везде обкомы могут добиться таких результатов. Так, для  Самарского региона проблема занятости в строительстве также весьма  актуальны. Это вызвано привлечением иногородней рабочей силы, высоким уровнем зарегистрированной безработицы в отрасли (25,4%).  Самарский обком профсоюза работников строительства и предприятий промышленности строительных материалов добился создания специальной комиссии в связи с «необходимостью проверки обоснованности привлечения иногородней рабочей силы, а возможно из стран СНГ (по непроверенным данным из Украины и Казахстана), дать оценку управленческим решениям УКСов,  а также обоснованности и эффективности проведенных в 1997, 1998, 1999 гг. торгов подряда». Обком  профсоюза давно безуспешно добивается участия в проведении торгов подряда  на предоставление строительных работ, поскольку предположительно нарушений и злоупотреблений при такой практике распределения бюджетных денег довольно много. Удалось достичь соглашения с федеральной миграционной службой о предварительном согласовании решения количества приглашаемых иностранных рабочих  с обкомом строителей. Такая практика, по словам заместителя председателя обкома, привела к сокращению количества привлекаемых иностранных рабочих. Количество привлеченных иностранных рабочих за последние 5 лет не превышало 0,1% от общей численности работников отрасли. То, что количество привлеченных иностранных работников сократилось, несомненно, является и результатом работы обкома. В Обкоме предпринимали попытку, чтобы  «заставить иностранцев брать наших на субподряд», но она не увенчалась успехом.

Деятельность отраслевых обкомов не сводится к консультированию, составлению исковых заявлений в суд и бесплатной юридической защите работников при возникновении проблем занятости. Его сотрудники помогают председателям профкома квалифицированно вести переговоры с администрацией по вопросам сокращения кадров. 

Следующие примеры могут проиллюстрировать попытки обкомов решить проблемы занятости на предприятиях. 

В Кемерово, на одном из предприятий при участии горно-металлургического обкома профсоюза, предпринималась попытка решить проблему занятости по созданию нескольких сотен рабочих мест. Данная практика  базировалась  на политике взаимозачетов с бюджетом: предприятие переучивает за свой счет персонал – это ему засчитывается как будто он рассчитался со службой занятости – а потом устраивает переученных на «новые» рабочие места. 

Санкт - Петербургский горно-металлургический территориальный комитет разработал методику сбора информации по вакансиям. Были предусмотрены мероприятия по обмену информацией между предприятиями о потребности в специалистах или предстоящем их высвобождении с целью перевода на родственное предприятие, а также для переобучения на базе входящих в состав обкома профсоюза учебных заведений.  Эта методика не нашла широкого применения. Переобучение предполагалось проводить с частичным использованием служб занятости. Служба занятости оказалась в стороне из-за отсутствия средств  и поэтому переобучение не проводилось.

Примером, когда участие Обкома в решении вопросов занятости привело к положительным результатам можно рассмотреть на работе Самарского обкома работников здравоохранения. При реорганизации службы скорой помощи в Самаре большая часть среднего медицинского персонала попадала под сокращение. Активная позиция профкома предприятия и обкома  при проведении переговоров с администрацией помогла разрешить назревающий в учреждении конфликт. Часть работников была трудоустроена в другие медицинские учреждения. Еще 173 медицинские сестры могли попасть под сокращение из-за несоответствия уровня образования занимаемой должности (фельдшера). Из создавшегося положения был найден выход о переобучении. Одно из медицинский училищ взялось за обучение работниц скорой помощи. Оплата за обучение для многих из них стала большой проблемой, т.к. у работниц зарплаты очень маленькие. С руководством училища удалось договориться о минимальной оплате, причем часть средств оплатил горздрав. В настоящее время работники станции скорой помощи проходят курс обучения, оплачивая ежемесячно по 150 рублей. Если кому-то приходится очень трудно выкроить такие деньги (у некоторых тяжелое материальное положение), администрация учреждения и профком выделяют им материальную помощь для этих целей. После прохождения курса медсестры получат квалификацию фельдшеров. 

Роль профсоюзов в решении проблем занятости на предприятиях

Первоочередными вопросами в области социальной защиты работников на предприятии являются обеспечение гарантированной оплаты труда и занятости.

Не смотря на то, что для работодателя вопросы социально-экономического положения, социальных гарантий являются вторичными по отношению к экономическим проблемам предприятия, а для работников и представляющих их интересы профсоюзов именно  они имеют первостепенное значение,  в процессе переговоров   стороны приходят к согласию.

Таблица №1

Проблемы предприятия


работники
профсоюз
администрация

Выжить в условиях кризиса
27.6
43.9
22.4

Не допустить банкротство
9.7
4.9
13.3

Расширение сферы деятельности
3.9
6.7
14.5

Сохранение трудового коллектива
26.6
14.6
10.3

Увеличение заработной платы
7.1
21.3
4.2

Как видно из таблицы, администрация, профсоюз и работники основной проблемой предприятия считают выживание в условиях кризиса. На втором месте работники отмечают сохранение трудового коллектива. Для профсоюзов эта проблема на третьем месте, а для администраций предприятий - на четвертом. Таким образом, вопросы  сохранения персонала, а следовательно, и обеспечения занятости работников осознается всеми как проблема дальнейшего существования предприятия. 

Основная деятельность  профсоюзной организации предприятия заключается в подготовке и осуществлении контроля за выполнением коллективного договора. Таким образом, внутренняя политика занятости и оплаты труда являются результатом переговорного процесса сторон - наемных работников, от лица которых выступает профсоюз, и администрации предприятия (работодателя).

В настоящее время профсоюзы относятся к колдоговору как  необходимому документу, регулирующему трудовые отношения. В большинстве случаев  на предприятиях сохраняется традиционная зависимость профсоюзов от администрации и заключение колдоговора зачастую зависит от «доброй воли» работодателя. 
В области обеспечения занятости работников деятельность профсоюзов заключается в сохранении численности предприятия. Для этого в колдоговор профсоюзы стараются включить различные положения о сохранении существующей занятости. В большинстве случаев профсоюзы и администрация приходят к компромиссному решению и в колдоговоре оговариваются либо размеры сокращений «не более 10 % от численности работающих в течение года», либо процедуры дополнительного согласования условий массового высвобождения работников «с региональным отраслевым профсоюзным органом или ЦК».
Обычно в колдоговор закладываются мероприятия, направленные на предотвращение массовых сокращений: 

· уменьшение продолжительности рабочего времени без сокращения численности   работников с оплатой труда, пропорциональной отработанному времени и простою в соответствии с законодательством;

· временное прекращение приема новых работников;
· предоставление работникам отпусков без сохранения заработной платы;
· использование труда двух работников с их согласия на одной работе (должности) с соответствующей оплатой;
· перевод в другие подразделения, иногда с доплатой переведенным, в связи с сокращением работникам до средней заработной платы по прежнему месту работы в течение ограниченного времени.
Так, 41,3% работников отметили, что им приходилось уходить в административный отпуск; перевод внутри предприятия с целью уменьшения числа сокращаемых затронул 55,9%; 38,8% работников отметили изменение графика работы в сторону его сокращения
. 

В настоящее время численность работающих на предприятиях и организациях значительно превышает тот уровень,  который необходим для нормального функционирования производства. 

По данным ряда независимых обследований
 содержание избыточной рабочей силы характерно, по крайней мере, для 60-70% промышленных предприятий, а средняя величина избытка в оценивается в 25% - 45%.
Предприятия, на которых действуют профсоюзы, более склонны к содержанию “лишних” людей. Это может служить подтверждением теоретического положения, что профсоюзы способствуют сохранению рабочих мест, в том числе и неэффективных.

Таблица №2

Распределение ответов администрации предприятий о наличие избыточной рабочей силы, %


Профсоюз 


есть 
нет

Профсоюзное обследование  95 год
40,3
26,9

Профсоюзное обследование  98 год
54,3
*

ОГРТ-5
38,8
25,0

ОГРТ-6
49,9
31,1

ОГРТ-7
44,4
23,8

*) Нет данных

Как видно, руководители предприятий, на которых отсутствует профсоюз, в полтора раза реже отмечали наличие избытка труда. 

Не смотря на то, что 40% предприятий  могли бы производить тот же объем продукции с меньшим количеством работников,  на большей части из них (58%) не планируется сокращение. 

Причины такого поведения администрации предприятия могут быть самыми различными, здесь важен сам факт наличия и  сохранения  избытка работающих.

Таблица №3

Распределение ответов руководителей предприятий  на вопрос о причинах недопущения проведения сокращения  

Причины
Процент (%)

Хотим сохранить коллектив
48,8

Планируем расширение (перепрофилирование)  производства
30,2

Используем сокращенный режим работы (административные отпуска)
11,0

Нет денег на выплату выходного пособия
2,3

Работники испытывали бы трудности при поиске работы
2,3

Другие названные причины (в сумме)
5,4

Возражает профсоюз
0

Среди причин недопустимости проведения сокращений на предприятии администрация  не указывает на возражение профсоюзов. 

Можно предположить, что на традиционных промышленных предприятиях, где  сохранился прежний подход к определению социальной политики, администрация не может допустить сокращения работников. Это означает, что мнения администрации и профсоюзов по поводу проводимой политики занятости на предприятии полностью совпадают.  

Если же на предприятии происходит сокращение, то по российскому законодательству, работнику полагается компенсация в размере двух-трех месячного заработка. Профсоюзные организации должны извещаться о предстоящем высвобождении за три месяца, а местные службы занятости - за два.

Большинство колдоговоров, заключаемых на предприятиях, в разделе «Обеспечение  занятости» ограничиваются только этими положениями. 

На предприятиях, где профсоюзы занимают активную позицию и ведут работу по защите прав работников в сфере занятости, в колдоговоре предусмотрены дополнительные меры по частичной компенсации потери рабочего места. Например, денежные выплаты, помимо предусмотренных законодательством.

В последние годы число договоров, в которых фиксируются конкретные процедуры сокращения персонала, постепенно увеличивается. 

Так, на протяжении последних лет вопросы ставок, заработной платы являются неотъемлемой частью колдоговора  и включаются в 90%.  80% договоров содержат вопросы выплат премий, на уровне 98% остается включенность вопросов охраны труда.  И, если в 1995 году всего в 47% заключаемых колдоговоров был включен вопрос о высвобождении и сокращении работников, то к 1998 году - он составил уже в 69%. Также увеличился процент договоров, в которых оговаривается процесс разрешения трудовых споров (с 50% в 1995 году - до 88% к 1998г.).   

Меры, предпринимаемые профсоюзами (переводы, административные отпуска, неполный рабочий день, дополнительные выплаты) направлены на смягчение процесса адаптации работников к изменяющимся условиям. Но если они хоть как-то и смягчают состояние работников, они не «стимулируют» к новому трудоустройству,  скорее наоборот, «тормозят» его. Люди предпочитают до последнего числиться на предприятии, стараясь получить все возможные компенсации.

К решению вопроса о дополнительных компенсациях необходимо подходить более дифференцированно.

Анализ показывает, что российская система по оказанию поддержки сокращенным работникам является более обременительной для предприятий. Однако эти издержки компенсируются той легкостью, с которой российские предприятия могут обходить некоторые требования и ограничения. В распоряжении администрации  имеется широкий набор средств (от лишения премий и ужесточения дисциплины до отправки в административные отпуска и задержек заработной платы) для того, чтобы побуждать работников к добровольному уходу, избавляя себя от необходимости выплачивать выходные пособия.

Как уже отмечалось, профсоюзы выступают за сохранение численности предприятия.  В этом вопросе они занимают позицию,  которую можно проиллюстрировать следующим примером. 

На одном из предприятий, где проводится исследование, проходила дискуссия, в ходе которой слушателям было предложено высказать свое мнение по проблеме сокращений в связи с экономической необходимостью. Обсуждалась дилемма: либо сократить некоторых и защищать оставшихся, либо отстаивать всех. По условиям обсуждения надо было высказать свое мнение о реальных сокращениях, с которыми сталкивались почти все, а также высказаться по поводу возможных сокращений в будущем. Ход дискуссии показал, что большинство занимают крайнюю позицию, связанную с недопущением сокращений. Они негативно оценивали их в прошлом и столь же негативно оценивали эту возможность в будущем. Обсуждалась информация о том, что численность многих подразделений завышена, часто с этим соглашались, но, в конце концов, отказывались признать целесообразность сокращений. Основные аргументы «против» были таковы:

 - некому стало работать, от этого пострадало все подразделение, в конечном счете, это отразилось на заработке оставшихся;

- увеличилась нагрузка на оставшихся, при том же заработке они вынуждены работать больше;

- опыт непродуманных сокращений, после которых приходится опять набирать работников на сокращенные места;

- недопустимость сокращений в принципе, «сегодня одни, потом остальные»;

- недопустимость сокращений из-за отсутствия новых рабочих мест.

Справедливость приводимых аргументов трудно отрицать при отсутствии реорганизации производства  и оптимизации структуры. 

Деятельность профсоюзов предприятия в конфликтных ситуациях

В настоящее время основной причиной большинства конфликтов, возникающих  на предприятиях, является невыплата заработной платы.

В сфере занятости конфликты возникают из-за проводимых или планируемых на предприятиях сокращений. Конфликты, вызванные переводом внутри предприятия, сокращением графика работы, практически не происходят или носят единичный характер.    

Конфликты, вызванные сокращениями (увольнениями) работников по форме их урегулирования и  участия профсоюза можно разделить на три группы:

Первая группа - те конфликты, которые решаются внутри предприятия «в рабочем порядке». Для разрешения большинства из них достаточно обращение работника в профсоюз предприятия, чтобы решить правомочность того или иного действия.

Вторая группа - когда конфликт не удается урегулировать внутри предприятия. В этом случае работник самостоятельно или при содействии профсоюза  предприятия вынужден обращаться к «внешним» формам урегулирования. Во-первых, это прокуратура  и суд; во-вторых, трудовая инспекция. Процедура обращения в правоохранительные органы часто проводится при поддержке вышестоящей профсоюзной организацией (обкома, теркома). 

Если еще несколько лет назад обращения профсоюзов в суды на действия администрации были крайне редки, а трудовая инспекция вообще не воспринималась как серьезная сила, то в настоящее время профсоюзы демонстрируют более высокий уровень правовой культуры и готовы использовать свои знания для решения конкретных задач. Также отметим, что  судебные решения до недавнего времени  по трудовым спорам выносилось крайне мало, очень часто суды отказывали в исках,  к настоящему времени сложившаяся правоприменительная практика предоставляет судебным органам больше свободы для урегулирования трудовых конфликтов. 

Эти две группы конфликтов, возникающих в сфере урегулирования вопросов занятости работников на предприятиях встречаются наиболее часто. Т.к. вопросы сокращения затрагивают не весь трудовой коллектив, а, как правило, незначительную его часть, то и конфликты по этому поводу носят индивидуальный, конкретный характер.  И, как правило, в такие конфликты вовлечен не весь коллектив, а конкретный работник или группа работников. 

Третью группу составляют неурегулированные  трудовые конфликты, которые находят свое выражение в массовых акциях протеста рабочих. 

Отметим,  что такие случаи крайне редки, но они есть. Эти конфликты имеют одинаковую схему развития (от причины, до разрешения (или неразрешения).   

Основной причиной таких конфликтов является смена собственника, которая последовала за продажей предприятия, и была обусловлена кризисом производства, тяжелым финансовым положением. Смена собственника для этих предприятий последовала за процедурой банкротства. 

Приход нового собственника, незаинтересованного в сохранении нерентабельного производства, как правило, связывается с программой реорганизации предприятия (или его ликвидации), цель которой - перепрофилирование или модернизация производства. Для реализации программы требуется проведения такой политики в отношении занятого персонала, которая диктуется необходимостью внедрения нового производства. В этой ситуации перед работодателем возникает выбор: либо сохранить численность работающих, а, следовательно, и убыточное производство, либо осуществлять новую социальную политику массового сокращения а, следовательно, инициировать конфликтную ситуацию.    

Исходя из своего права частной собственности, работодатель вправе сделать выбор в пользу массового сокращения, что зачастую и происходит на предприятиях.

В такой ситуации, законодательство дает профсоюзу возможность бороться за сохранение предприятия, но при условии, что работники должны находиться в состоянии коллективного трудового спора с работодателем. 

Очевидно, без этого условия (при доказанности законности права собственности работодателя) любая попытка профсоюзов защитить работников от потери работы будет обречена на неудачу, поскольку закон в такой ситуации будет на стороне собственника. В то же время следует отметить, что даже в случае трудового спора, профсоюз имеет право требовать от работодателя не сохранения рабочих мест, а лишь выполнения законодательства при сокращении работников. В такой ситуации единственная задача профсоюза - проверка законности высвобождений. 

*  *  *
Деятельность профсоюзов в регулировании занятости определяется  теми правами и возможностями, которые они имеют в рамках социального партнерства. 

В настоящее время социальное партнерство постепенно становится тем механизмом регулирования трудовых отношений, который необходим на всех уровнях взаимодействия сторон (государство, работодатель, профсоюзы, представляющие интересы работников).

Существует ряд проблем, которые сдерживают нормальное развитие социального партнерства и полноправное  функционирование субъектов диалога.  

Главной проблемой является общее состояние экономики. Поэтому все участники социального диалога находятся в ситуации, когда любые договоренности могут быть опрокинуты ходом текущих событий. Нестабильность экономического положения обуславливает тот факт, что третья сторона диалога не может в полной мере выступить в роли работодателей, поскольку на первый план выходят вопросы элементарного выживания предприятия любой ценой. Как правило, представители работодателя  готовы идти навстречу требованиям профсоюза, если  позволяет финансовое положение предприятия.

Следующая проблема - законодательная неопределенность сторон. Поэтому существующие объединения работодателей по сути таковыми не являются. Это объединения предпринимателей, созданные в первую очередь для того, чтобы экономически поддержать друг друга, решить коммерческие проблемы и получить дополнительные выгоды от добровольного участия в переговорном процессе с профсоюзами и администрацией. 

Эти условия необходимо отметить для  определения  деятельности  профсоюзов. 

Рассматривая деятельность профсоюзов на различных уровнях можно сказать, что на уровне региона (ФП) роль профсоюза в решении вопросов занятости незначительна. Раздел в Региональных Соглашениях, касающийся занятости отличается абстрактными формулировками, отсутствием конкретного механизма регулирования вопросов занятости. Колдоговорная работа сводится лишь к формальному учету.

Из всех рассматриваемых уровней, наиболее четко определена позиция профсоюза в отношении вопросов занятости на предприятиях. Там, где вопросы занятости в колдоговоре не ограничиваются положениями КЗоТа, оговариваются дополнительные условия, льготы при возможном сокращении.

В настоящее время единственная политика (позиция) профсоюзов в отношении занятости на предприятиях - сохранение численности работающих. Это достигается разными способами, которые профсоюзы оговаривают в коллективных договорах (перевод внутри предприятия, административные отпуска, изменение графика работы). Эффект от подобных мер нельзя трактовать однозначно. С одной стороны, это временно смягчает положение работников, подлежащих сокращению, с другой - люди, формально сохранив благодаря этим мерам место работы, на деле лишаются заработной платы. Для предприятия это означает содержание избыточной рабочей силы, для рынка труда - увеличение скрытой безработицы. 

В случае неизбежности проведения сокращений на предприятии, для работников оговариваются дополнительные льготы, компенсации. Эти меры также необходимо рассматривать с разных позиций. С одной стороны высвобождаемые работники получают хоть какую-то материальную поддержку от предприятия. С другой - для предприятия выплата компенсаций  не только накладна, она не стимулирует дальнейшее трудоустройство работника. 

Таким образом, деятельность профсоюзов по данной схеме является  фактором, препятствующим нормальному функционированию механизма регулирования рынка труда.  

В настоящее время основной проблемой профсоюзов является их финансовая несамостоятельность и полная административная зависимость. Профсоюз не воспринимается работодателем в качестве равноправного партнера и рассматривается  как структура, полностью зависимая от доброй воли работодателя. Во многом, это определяется стереотипами, сложившимися еще в советское время. В результате, на многих предприятиях складывается ситуация, когда ответственность за бедственное положение на производстве и работников возлагается на государство. Администрация и профсоюзы видят решение своих проблем не в улучшении работы, а в усилении государственных гарантий. Это приводит к тому, что профсоюзы практически отстранены от управления производством. Отсутствие должного контроля над работой работодателя и неучастие в управлении - основные причины  неспособности профсоюзов решать социально-трудовые проблемы предприятия, а, следовательно, принимать меры в регулировании занятости. 

В настоящее время, преследуя сиюминутные цели и выступая за сохранение численности, профсоюзы не предпринимают усилий для формирования новых механизмов защиты работников.  

� Отчет о деятельности Пермского областного совета профсоюзов. 


�  Садовая Е. Региональный аспект процесса развития системы социального партнерства в России. «Социальный диалог в России», Москва, 1999. 


� Отчет о деятельности Федерации профсоюзов Свердловской области. 


� Отчет о работе Федерации профсоюзов Самарской области.


� Отчет о работе Федерации профсоюзов Свердловской области.


� Там же.


� Отчет о деятельности Пермского областного совета профсоюзов 


� Отчет о деятельности Московского профсоюза работников строительства и предприятий промышленности  строительных материалов.


� Отчет о работе Самарского областного  комитета работников химических отраслей промышленности.


� Отчет о работе Кемеровской территориальной организации горно-металлургического профсоюза.


� Отчет о работе Московского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности.


� Отчет о работе Самарского обкома химических отраслей промышленности.


� Отчет о работе Самарского обкома химических отраслей промышленности.


� Там же.


� Отчет о работе Московского обкома профсоюза работников строительства и предприятий промышленности строительных материалов.


� Данные исследования «Повышение конкурентноспособности женщин на рынке труда», 1999 год, любезно предоставленные Центром исследования рынка труда.  


� Там же.


� Данные ОГРТ-6, 7, а также обследование Российского Экономического Барометра. 





