Репринцева Е. (г.Самара)

Роль профсоюзов в защите прав работников в сфере занятости 

Происходящие экономические, политические, социальные перемены в стране влекут за собой социально-экономические изменения деятельности предприятий, организаций. Что, в свою очередь, отражается на положении работников.

Не останавливаясь на рассмотрении сложившейся экономической, социально-политической ситуации в стране, а также на кризисном состоянии большинства предприятий,  рассмотрим деятельность профсоюзных организаций при решении вопросов занятости.

В настоящее время отношение к профсоюзам меняется.   Так, с нейтрального отношения к «номенклатурно - распределительной» функции профсоюзов начала 90-х годов до негативного «ничего-не-делающего» к середине 90-х, к концу 90-х годов отношение стало несколько меняться в позитивную сторону, результатом чего стало решение вопросов путем массовых забастовочных движений, организованных профсоюзами.   В настоящее время профсоюзы на предприятии играют роль «защитников интересов рабочих», что становится более ощутимо в разрешении конфликтных ситуаций, связанных с выполнением коллективных договоров, в том числе вопросов обеспечении занятости, своевременной выплаты заработной платы, предоставлении социальных льгот.      

Работа профсоюзных комитетов рассматривается на разных уровнях.

Областные отраслевые комитеты профсоюзов   

Основным направлением деятельности областных отраслевых комитетов профсоюзов является защита прав трудящихся (составление судебных исков, конституционных жалоб, как по индивидуальным проблемам, так и по коллективным, представительство и защита в суде). В этом вопросе большое значение придается заключению коллективных договоров. Обкомы профсоюзов рассматривают коллективные договоры, как единственный реальный документ, позволяющий защитить права трудящихся. 

· «Основные направления нашей работы - это зарплата, занятость и здоровье трудящихся» (Московский профсоюз работников строительства и предприятий  промышленности строительных материалов).

· «Основная проблема - контроль за выполнением коллективных договоров на предприятиях и оказание правовой помощи работникам предприятий. Главные направления нашей работы укладываются в формулу «четырех З»: зарплата, занятость, здоровье и защита». (Самарский областной  комитет профсоюзов работников химических отраслей  промышленности).

· «Основное направление работы - правовое обеспечение всех элементов социальной защиты. Проработка спорных вопросов, рекомендации, консультации по проблемам оплаты труда;  занятости – вопросы увольнения, банкротство предприятий, сокращение...» (Федерация профсоюзных организаций Кузбасса).

Одним из основных направлений деятельности отраслевых профсоюзов является участие в областной трехсторонней Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Разрабатываются и обсуждаются предложения, дополнительно гарантирующие  работникам своевременную выплату или индексирование при задержках заработной платы и сохранение рабочих мест. Правда, не всегда выдвигаемые предложения находят должное отражение в законодательной базе. «На трехсторонней комиссии председатель обкома выдвигал предложение о том, что нельзя допускать сокращение штата предприятия выше процента безработицы на территории. Но, к сожалению, этот вопрос остается нерешенным до сих пор и на некоторых предприятиях это процент намного выше среднего. Нам остается только жесткий контроль за выполнением вопросов, касающихся вопросов  занятости в  колдоговоре». (Самарский областной  комитет профсоюзов работников химических отраслей  промышленности).

Участие региональных обкомов в разработке и принятии регионального соглашения. «Региональные профсоюзы,  стремятся, чтобы инициатива в формулировании предложений для регионального соглашения исходила в первую очередь от них».Иногда пофсоюзам удается добиться желаемого результата. Так, по инициативе областных профсоюзов был принят Указ Главы Республики Коми, согласно которому при наличии в районе уровня безработицы свыше 7 % там объявляется критическое положение, предполагающие более льготные условия выплаты пособий.


Обкомы профсоюзов сотрудничают с такими структурами, как департамент занятости, пенсионный фонд, трехсторонняя комиссия и другими службами. С ними заключены договора о сотрудничестве.

Деятельность профсоюзов на предприятиях

На уровне предприятия основная деятельность профсоюза  заключается в разработке проекта коллективного договора, его подписании с работодателем и дальнейшем осуществлении контроля за его выполнением. Представители профсоюза и администрации считают коллективный договор  важным документом, регламентирующим трудовые отношения на предприятии. Мнение председателя профкома и профсоюзных активистов: “Колдоговор - это конституция для трудового народа. Это свод законов, который определяет жизнь трудового коллектива, нормальное функционирование предприятия. Насколько полно мы предусмотрим в колдоговоре свои интересы зависит решение возникающих вопросов” (из интервью).

Несомненно, одним из первоочередных вопросов, требующих решения на предприятиях - вопрос заработной платы. Ее уровень, своевременность выдачи характеризует экономическое состояние предприятия и способность руководства управлять не только производством, но и персоналом.    

Поэтому, основной упор в работе профсоюза на предприятии, начиная с разработки проекта коллективного договора и заканчивая его контролем, делается на  защиту трудовых прав работников в сфере заработной платы. 

Неспособность предприятия выплатить заработную плату работникам определяет политику занятости на предприятии, так, возникают вынужденные административные отпуска, вводится  сокращенный рабочий график.

 Вторым, не менее важным вопросом является гарантированная колдоговором занятость работников предприятия. 

При решении вопроса как быть, «сократить некоторых работников и защищать оставшихся, либо отстаивать всех», большинство профсоюзов занимают крайнюю позицию, связанную с недопущением сокращений. Они негативно оценивают проведение сокращений в прошлом и столь же негативно оценивают эту возможность в будущем. 

Несмотря на то, что на некоторых предприятиях численность работающих является завышенной и для поддержания производства  достаточно в некоторых случаях и половина работающих, лидеры профсоюзных организаций не признают целесообразность сокращений. Основные аргументы «против сокращений»:

 - некому стало работать, от этого пострадало все подразделение, в конечном счете, это отразилось на заработке оставшихся;

- увеличилась нагрузка на оставшихся, при том же заработке они вынуждены работать больше;

- опыт непродуманных сокращений, после которых приходится опять набирать работников на сокращенные места;

- недопустимость сокращений в принципе, «сегодня одни, потом остальные»;

- недопустимость сокращений из-за отсутствия новых рабочих мест.

В настоящее время деятельность профсоюзов в сфере занятости направлена на сохранение численности предприятия любыми способами (работа при сокращенной рабочей недели, применение административных отпусков),  избегая возможность массовых сокращений.  При появлении скрытой безработицы на предприятиях, формально же все работники остаются обеспечены рабочими местами на производстве.

Когда сокращение численности на предприятии невозможно избежать, деятельность профсоюза направлена на предоставление работникам различных льгот и всевозможных компенсаций, которые должны быть оговорены в коллективных договорах. В этом случае роль профсоюза - в «смягчении»  конфликтных ситуаций, которые могут возникнуть на предприятии. 

Здесь возникает вопрос, насколько смогут профсоюзные организации предприятия обеспечить работников гарантированной занятостью, какие требования, условия заложат в коллективный договор.  

Не все профсоюзы, разрабатывая коллективные договора в разделе «обеспечение занятости» ограничиваются только КЗоТ РФ. 

Так, предварительный анализ колдоговоров нескольких предприятий одной отрасли дает представление о деятельности профсоюзных организаций.

На одном из трех предприятий помимо положений, предусмотренных КЗОТ РФ включены следующие:

· производить сокращение численности поэтапно, но не более 10% от численности работающих в течении года

· предоставлять работникам, предупрежденным об увольнении по сокращению штатов не менее одного, оплачиваемого предприятием, дня в месяц для поиска нового места работы

· предусматривать в договорах аренды помещений или производств предприятия обязательства арендаторов по установлению квот рабочих мест для приема на работы высвобождаемых работников предприятия.

Таким образом, большая защищенность работников предприятия становиться возможной при активном участии профсоюза, дающим дополнительные гарантии при возникновении ситуации сокращения.


В случаях незаконного сокращения и увольнения работников нередка практика разрешение вопроса в судебном порядке. Первоначально работает комиссия, в случае не получения согласия и принятия компромиссного решения, дело передается в суд.  

 «Были случаи, когда работников незаконно увольняли. Уже в 1999 году было 2 таких случая. В настоящее время еще два таких дела находятся на рассмотрении в суде. Я думаю мы эти дела выиграем»  (Самарский региональный комитет профсоюзов работников здравоохранения).

«В течение марта-мая 1999 г. было выиграно несколько дел по восстановлению на работе незаконно уволенных начальников районных отделов образования, о выплате выслуги лет работникам детских дошкольных учреждений». (Кемеровская областная организация профсоюза работников народного образования и науки).
Об изменении отношения к профсоюзам говорит тот факт «... Многие говорят: « Да что вы можете сделать?». Но когда начались увольнения, сокращения, люди пошли к нам в надежде на защиту. Ведь мы решаем многие вопросы. Восстанавливаем на работе, заставляем выплатить, что не доплатили, заплатить компенсацию, приостановить сокращение и т.д. Хотя такая работа и не всегда видна... Те, кто не сталкивался с проблемами и не прибегал к нашей помощи, скорее всего, будет говорить о бесполезности организации, а кто сталкивался, да ему и помогли, конечно скажет, что мы дело делаем».

Т.о. практически все проблемы, с которыми рядовые члены прибегают за помощью в профсоюзную организацию касаются зарплаты, сокращения и увольнения работников, часто идущие вразрез с законодательством.

