Новый Отчёт.

Ноябрь 2001 г.

1. Общая характеристика.

1.1 Историческая справка.
28-29 января 1991 года в Москве состоялся Учредительный съезд, который образовал Профсоюз трудящихся горно-металлургической промышленности РСФСР, объединяющий работников предприятий и организаций горно-металлургического комплекса и алмазодобывающей промышленности. На нём была принята Декларация об образовании профсоюза, утверждены его Устав и платформа, избран Центральный совет и его президиум. Председателем профсоюза стал Б.Г. Мисник, его заместителями – В.А. Прохоров и И.В. Леденёва.

Первоначально профсоюз принимал участие в акциях, проходивших под эгидой ФНПР. 27 марта 1991 г. на предприятиях горно-металлургического комплекса проведены массовые акции в защиту жизненных интересов горняков и металлургов, против снижения реальной зарплаты, падения уровня жизни. Митинги и собрания состоялись на предприятиях Урала, Сибири и Дальнего Востока. Позже стали проявляться противоречия между ГМПР и ФНПР в методах и формах решения социально-экономических проблем и в оценке процесса реформ.

В мае 1991 года из состава профсоюза вышла первичная профорганизация управления “Якуталмаз” численностью в 60 тыс. человек, которая, несмотря на протесты со стороны руководства ГМПР, была напрямую принята в ФНПР. Это вызвало серьёзные трения между руководством объединения и отраслевым профсоюзом.  Объединение пожелало вступить напрямую в ФНПР и, здесь, ФНПР грубо нарушила свои уставные нормы, не поставила об этом в известность Горно-Металлургический Профсоюз, куда уже, по самому определению, это объединение входило, приняло их к себе. Решение Федерации было воспринято активистами профсоюза негативно.

ГМПР вместе с рядом других профсоюзов базовых отраслей промышленности выступал за реформирование структуры ФНПР с целью усиления влияния отраслевых профсоюзов.

В 1991 г. ЦС профсоюза через Министерство финансов РСФСР добился выполнения финансовыми органами и налоговой полицией постановления Правительства «О дополнительных мерах по стабилизации работы, стимулированию труда и закреплению кадров на предприятиях и организациях Министерства металлургии СССР».

Создан отраслевой фонд социального страхования. Утверждено положение о нём и нормативы расходования средств. По инициативе профсоюза создана рабочая группа отраслевых профсоюзов для разработки концепции отраслевого управления социальным страхованием. 

С середины 1992 года начался процесс фактического выделения профсоюза в самостоятельную от ФНПР структуру. На 4-м пленуме ЦС большинство присутствовавших депутатов проголосовало за выход из ФНПР, но не было необходимого кворума. На следующем пленуме - 15 октября 1992 года, такое решение было принято, хотя его оппоненты утверждают, что кворум опять отсутствовал. Решение о выходе из ФНПР было в большей степени политическим, декларативным  заявлением. Несмотря на то, что ЦС профсоюза вышел из Федерации, все территориальные организации, первичные профсоюзные организации продолжали входить в территориальные структуры Федерации независимых профсоюзов и более того, большинство из них даже входили в руководящие органы субъектов Федерации. Выход из ФНПР был связан с несогласием  профсоюза с методами руководства без учёта мнения и согласия отраслевых профсоюзов. ФНПР стремилась сохранить монопольное право управления Фондом социального страхования, допустила просчёты в работе с Верховным Советом и Правительством в части разработки и принятия законодательных актов о гарантиях прав профсоюзов, приватизации государственных предприятий, социальном страховании. Кроме того, руководители профсоюза заявляли о том, что ФНПР “впитала в себя худшие черты ВЦСПС”, “президиум Совета ФНПР на 80 % составляют бывшие партаппаратчики”. В качестве альтернативного ФНПР профобъединения, лидеры профсоюза трудящихся горно-металлургической промышленности РФ рассматривали в перспективе создание конфедерации отраслевых профсоюзов. В качестве первого этапа к созданию подобного объединения рассматривалась подписанная летом 1992 года Декларация об образовании Ассоциации профсоюзов базовых отраслей, которую подписали также представители ещё 6-ти профсоюзов, ныне входящих в ФНПР. 

Летом 1992 г. представители профсоюза участвовали в деятельности Совета конструктивных сил, созданного партией экономической свободы.

15 февраля 1993 г. подписано отраслевое тарифное соглашение по предприятиям горно-металлургической промышленности с Комитетом РФ по металлургии. 19 февраля впервые не с государственным органом, а с акционерной компанией «Ювелирпром» подписано отраслевое соглашение по предприятиям ювелирной промышленности. По инициативе ЦС профсоюза Минтруд, Минсоцзащиты, Пенсионный фонд подготовили постановления Правительства о дополнении списков №1 и №2 работ и должностей, дающих право на льготную пенсию.

В результате переговоров в Минфине положительно решён вопрос о финансировании 52-х отраслевых техникумов, которым задерживались средства на выплату зарплаты преподавателям, техническому персоналу и стипендий учащимся.

Утверждена отраслевая система управления социальным страхованием на основе положения об Отраслевом фонде социального страхования трудящихся горно-металлургической промышленности РФ. Право профсоюза на управление средствами соцстраха согласовано с Минфином, Минюстом и Минтрудом. 

25-29 марта 1994 г. в «металлургических» районах состоялись митинги, демонстрации, собрания, пикетирование резиденций местных органов власти, Дома Правительства в Москве. Последовал отказ ЦС профсоюза от подписания договора об общественном согласии из-за отсутствия в нём конкретных обязательств и гарантий органов государственной власти по своевременной выплате зарплаты, разрешению кризиса неплатежей, поддержке отраслевых программ технического перевооружения, решению многочисленных проблем северян при требованиях к профсоюзам забыть о решении ключевых социально-экономических проблем трудящихся.

12-13 апреля 1994 г. состоялся 2-й (внеочередной) съезд в г. Первоуральске (Свердловская обл.). Съезд принял новую редакцию Устава со значительными изменениями. Со дня принятия Устава профсоюз называется: Горно-металлургический профсоюз России (ГМПР). 

Получили дальнейшее развитие международные контакты с родственными зарубежными профсоюзами, международными профсоюзными и неправительственными организациями.      

Было заключено соглашение с “Яблоком”, и три кандидата от профсоюза (Борис Мисник – председатель ГМПР, Иван Дурягин – заместитель председателя Иркутского обкома ГМПР, Александр Кузнецов – бывший председатель цехового комитета профсоюза Челябинского электрометаллургического комбината) прошли в Думу на выборах 17 декабря 1995 года по партийному списку. В то же время председатель Магаданского обкома профсоюза Александр Александров баллотировался по списку “Конгресса русских общин”, но проиграл.

Профсоюз участвовал в разработке проектов Трудового кодекса, закона «О порядке разрешения коллективных трудовых споров» и др.

Через Правительство и Центральный Банк России профсоюз добился продления срока действия порядка резервирования до 30 % поступающих средств на счета предприятий для выплаты зарплаты.

Учреждён Фонд милосердия и духовного возрождения горняков и металлургов «Сплав» для формирования и реализации целевых благотворительных, социальных, медицинских, спортивно-оздоровительных и культурных программ.

На состоявшемся 7-8 февраля 1996 года 3-ем съезде профсоюза его председателем был избран Михаил Васильевич Тарасенко. Заместителями председателя были избраны Ирина Леденёва (на второй срок) и  Валентин Егоров, представитель Московской организации ГМПР. Б. Мисник был избран на должность секретаря Центрального совета ГМПР по связям с парламентом. На съезде также были приняты изменения и дополнения к Уставу.

Съезд принял Программу действий ГМПР с сфере защиты интересов трудящихся на 1996-2000 годы, а также ряд резолюций и постановлений. Резолюции “О социально-экономическом положении в отрасли”, “О законотворческой деятельности”, “О состоянии условий и охраны труда на предприятиях отрасли”, “О состоянии производственной и окружающей среды на предприятиях отрасли”, “О политической ситуации в стране” и др. Также была принята резолюция “О солидарности с бастующими горняками, металлургами и учителями” и специальная резолюция “Об отношении профсоюза к военным действиям в Чечне”, в которой делегаты призвали правительство и президента немедленно прекратить военные действия в Чеченской республике.

5 ноября 1996 г. состоялась Общероссийская акция профсоюзов «За труд, зарплату, социальные гарантии». На митинге в Москве у Кремля были более 500 металлургов из 12 регионов центра страны. Профсоюзные организации градообразующих предприятий комплекса провели многотысячные митинги трудящихся, к которым присоединились работники других отраслей. 

27 ноября 1996 г. прошёл 3-й пленум Центрального совета Горно-металлургического профсоюза России. Были подведены итоги ноябрьской общероссийской акции протеста против экономической политики правительства, в которой участвовали представители ГМПР. В Москву для участия в общероссийской акции протеста прибыло около тысячи горняков и металлургов из 12 металлургических регионов центральной части страны. Пленум также рассмотрел и утвердил проект отраслевого тарифного соглашения на 1997-98 годы. 

27 ноября 1996 г. ГМПР вступил в Международное объединение профсоюзов Федерацию профсоюзов трудящихся горно-металлургической промышленности (профцентр «Союзметалл»). В этом же году Московская городская профсоюзная организация трудящихся металлургической промышленности принята в Горно-металлургический профсоюз России.

По решению профсоюза 1 мая на большинстве предприятий Урала, Сибири, Центра и Дальнего Востока прошли организованные профкомами митинги и шествия против роста безработицы, задержек выплаты зарплаты, бездействия властей при свёртывании производства. Задолженность по зарплате в отрасли к июлю достигла трёх 3-х триллионов рублей. Исполком ЦС ГМПР определил конкретные действия территориальных органов профсоюза и первичных организаций для ликвидации долгов по зарплате. Кратковременные забастовки прошли на Кировоградском и Карабашском медеплавильных комбинатах, Березовском руднике, Дукатском ГОКе, Ачинском глинозёмном комбинате, Белорецком металлургическом заводе, Сибэлектростали и других. В Бакальском рудоуправлении в знак протеста против восьмимесячной задержки выплаты зарплаты многие горняки на своих рабочих местах отказались приступить к работе. Администрация предприятия подала иск в суд, рассматривая деятельность горняков как незаконную забастовку. Челябинский областной суд согласился с работодателем. Профком обратился в Верховный суд. В его заседании участвовал представитель ЦС ГМПР.  Верховный суд отменил решение челябинского суда и признал действия горняков справедливыми. Это решение дало профсоюзу ещё одно средство для давления на работодателей с целью покончить с задержкой выплаты зарплаты. 

17 января 1997 г. подписано Отраслевое тарифное соглашение на 1997-1998 годы с Министерством промышленности РФ, которому доверенности на ведение переговоров дали 80 % работодателей отрасли. Соглашение впервые заключено на 2 года и впервые это единый документ, защищающий интересы трудящихся горно-металлургического комплекса. В нём установлены дополнительные льготы для работников горнодобывающей и золотодобывающей промышленности в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Конкретизированы обязанности работодателей по использованию средств отраслевого соцстраха, подтверждены обязанности работодателя выплачивать зарплату 2 раза в месяц по графикам, утверждённым колдоговором.

27 марта 1997 г. по призыву ЦС горняки и металлурги вышли на Общероссийскую акцию протеста профсоюзов против всё обостряющейся социально-экономической обстановки в стране. Однодневные забастовки и 2-х – 3-х часовые приостановки работы состоялись на 20 предприятиях отрасли с участием свыше 12 тыс. горняков и металлургов.

Уровень общей и скрытой безработицы в отрасли к маю 1997 г. достиг 17,6 %. IV пленум ЦС основное внимание уделил проблемам безработицы в отрасли, выработал ряд подтверждённых расчётами предложений властным органам, реализация которых могла обеспечить увеличение занятости горняков и металлургов, определил действия профсоюза на всех уровнях для сохранения существующих и создания новых рабочих мест. Предложения ЦС направлены Правительству РФ.

В декабре в Первоуральске (Свердловская обл.) прошла дискуссия профактива Урала об организационном укреплении профсоюза, в котором приняли участие 150 человек. Состоялся широкий обмен мнениями по вопросам совершенствования   организационной структуры ГМПР и его Устава, кадровой политики, укрепления исполнительской дисциплины.

Начата выдача профсоюзных билетов нового образца.      

Во Всероссийской акции протеста профсоюзов «За полную выплату зарплаты» 9 апреля 1998 г. приняли участие 340 тыс. горняков и металлургов. В пикетах у Дома правительства в Москве были представители 40 предприятий горно-металлургического комплекса из 21 региона России. 

В профсоюзе началась отчётно-выборная компания. Руководители некоторых предприятий решили взять этот процесс под свой контроль, чтобы иметь послушные им профорганизации. ЦС защищал профсоюзные права в Высшем арбитражном суде РФ и в прокуратуре, принял специальное постановление «О защите профсоюзных прав», что нормализовало ход отчётно-выборной компании в ГМПР.

16 июля 1998 года между ГМПР и ФНПР заключён бессрочный партнёрский Договор.

7 октября во Всероссийской акции протеста профсоюзов приняли участие 460 тыс. горняков и металлургов почти в 50 регионах России. 122 тыс. из них участвовали в забастовках и приостановках работы, 90 тыс. в уличных шествиях и митингах. Результат коллективных действий – создание паритетной комиссии из представителей профсоюзов и Правительства РФ для консультаций по важнейшим вопросам социально-экономической политики. 

2 ноября 1998 г. ЦС ГМПР организовал пикетирование посольства США. В пикете – представители трудовых коллективов с лозунгами и плакатами на русском и английском языках, в которых призывали США проявить добрую волю, убрать барьеры с пути российского проката на североамериканском рынке. Действия профсоюза способствовали началу межправительственных переговоров России и США по урегулированию экспорта стали из России.  

10 февраля 1999 года между ЦС ГМПР и Ассоциацией промышленников горно-металлургического комплекса России (АМРОС) заключено Отраслевое тарифное Соглашение на 1999-2000 гг.

           ЦС инициировал через депутатов – членов ЦС рассмотрение вопроса о сохранении отраслевой системы социального страхования на пленарном заседании Государственной Думы, которая 16 апреля 317 голосами приняла Постановление «О сохранении территориально-отраслевого принципа управления средствами государственного социального страхования…».

22 марта 1999 г. профсоюз провёл пикетирование посольства США в связи с продолжающимися антидемпинговыми процедурами и Дома правительства РФ, протестуя против вялой позиции Минторга в переговорах с США о торговле металлом и намерении Правительства РФ ликвидировать отраслевой соцстрах.   

VIII пленум ЦС ГМПР утвердил «Концепцию деятельности Горно-металлургического профсоюза России в области охраны труда и окружающей среды в условиях перехода к рыночной экономике».

23 июня 1999 г. ГМПР принят в Международную федерацию металлистов. 

3 ноября ЦС приостановил намеченную акцию горняков и металлургов в защиту отраслевой системы управления социальным страхованием, назначенную на 4 ноября, т.к. Правительство РФ пошло на компромисс и приостановило действие приказа о ликвидации отраслевого фонда соцстраха. Принять участие в пикетировании Дома правительства подготовились более 500 металлургов из ряда областей страны и 50 представителей Профсоюза работников атомной энергетики и промышленности.

В декабре 1999 г. при поддержке профсоюза и профсоюзной организации Новолипецкого металлургического комбината в Государственную Думу был избран член ЦС ГМПР Л.Н. Яркин. 

10 - 11 февраля 2000 г. состоялся 4-й Съезд ГМПР. На нём подавляющим большинством делегатов было принято решение о возвращении в ФНПР и использовании силы самой крупной организации профсоюзов России в решении как общепрофсоюзных проблем, так и проблем трудящихся горно-металлургической отрасли. Председателем был переизбран Тарасенко М.В., заместителями И.В. Леденёва и А.В. Кузнецов. Съезд принял Программу действий ГМПР в сфере защиты социально-экономических интересов трудящихся на 2001-2004 годы, ряд резолюций по жизненно важным для трудящихся вопросам. В рамках программы по укреплению среднего звена, было принято решение о  перечислении 25% профсоюзных отчислений в обкомы и терркомы. Благодаря этому заработная плата в обкомах стала не ниже, чем на предприятиях. Внесены изменения и дополнения в Устав ГМПР, оптимально сочетающие в деятельности всех структур профсоюза демократические начала и централизацию, что является необходимым условием консолидации и организованности, повышения эффективности действий профсоюза.   


В декабре 2000 г. профактив ГМПР в Москве и регионах страны принял участие во Всероссийской акции протеста профсоюзов против правительственного варианта Трудового Кодекса.

7 июня 2000 г. с 11.00 до 14.00 по инициативе Ассоциации профсоюзов базовых отраслей промышленности прошло пикетирование Дома Правительства Российской Федерации представителями трудовых коллективов горняков и металлургов из 12 областей и ряда профсоюзов других базовых отраслей промышленности: атомной, угольной, нефтегазовой, химической, лесной, электротехнической, строительной. В пикете на Горбатом мосту приняли участие около 400 металлургов - представителей трудовых коллективов областей Вологодской, Липецкой, Белгородской, Тульской, Курской, Московской и г. Москвы. Целью пикетирования был протест против снижения уровня социальных гарантий работающим гражданам и нарушения Правительством РФ Генерального соглашения, подписанного им, работодателями и профсоюзами, не допускавшего объединения средств государственных внебюджетных фондов в едином социальном налоге.

III пленум ЦС ГМПР утвердил использование в Отраслевом тарифном соглашении более объективного показателя в определении цены труда – минимального отраслевого социального стандарта оплаты труда.

27 декабря 2000 г. ЦС ГМПР и АМРОС заключили Отраслевое тарифное соглашение на 2001-2002 гг. В соглашение введено новое понятие минимальный отраслевой социальный стандарт оплаты труда. 28 декабря Соглашение зарегистрировано в Минтруде.

В результате реализации федеральных программ «Руда» и «Стратегия развития металлургической промышленности России до 2005 года» с учётом предложений профсоюза создано 70 тыс. рабочих мест.

В процессе работы над законопроектом «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2001 год» удалось снизить тарифы по комплексу в 1,5-2 раза. Сохранённые средства позволят улучшить охрану труда и окружающей среды на предприятиях отрасли.

В мае 2001 г. IV пленум ЦС ГМПР рассмотрел проект «Стратегия развития горно-металлургического комплекса до 2010 года».

29 июня 2001 г. совместным постановлением Президиума Совета директоров АМРОС и исполкома ЦС ГМПР утверждено положение о проведении ежегодного конкурса «Предприятие горно-металлургического комплекса высокой социальной эффективности». Конкурс будет проводиться по 4 номинациям: оплата труда и социальные выплаты, условия и охрана труда, квалификация кадров, система их подготовки и переподготовки, содержание и развитие социальной инфраструктуры, реализация социальных программ.

В апреле-июле текущего года Исполнительная дирекция АМРОС и ЦС профсоюза по совместному плану провели мероприятия, посвящённые профессиональному празднику «День металлурга». В Москве при поддержке предприятий – спонсоров 11-13 июля проведены торжественные мероприятия с приглашением 156 работников отрасли из 22 регионов страны. Праздничные мероприятия проведены на всех предприятиях отрасли.   

На селекторном совещании ГМПР 16 августа 2001 г. председатели крайкомов и обкомов профсоюза обсудили недостатки и преимущества принятого варианта Трудового Кодекса, а также реформирования пенсионной системы РФ. В дискуссии приняли участие представители ГМПР из следующих регионов: г. Красноярска, г. Абакана (Республики Хакасия), г. Екатеринбурга (Свердловской обл.), г. Орска (Оренбургской обл.), г. Белорецка (Республики Башкортостан), г. Волгограда, г. Старого Оскола (Белгородской обл.), г. Липецка, г. Тулы, г. Костомукша (Республики Карелия), г. Оленегорска (Мурманской обл.), г. Череповца (Вологодской обл.) и г. Санкт-Петербурга.

От Кемеровского областного совета профсоюза поступило предложение о том, что необходимо создать специальную группу в ЦС или совместно с АМРОС, которая бы рассматривала принимаемые законопроекты, их прохождение по комиссиям, чтобы члены профсоюза могли своевременно изучать эти законопроекты и лоббировать интересы горно-металлургического комплекса. 

На Оскольском горно-металлургическом комбинате на профчате по разделам изучают положения проекта Трудового Кодекса. Предложение о  желательности введения профчатов в других профсоюзных организациях, поступившее от Белгородского обкома профсоюза (г. Старый Оскол), было поддержано председателем ЦС ГМПР М.В. Тарасенко.    

9 октября 2001г. прошёл очередной исполком ЦС ГМПР. На нём был одобрен направленный в Российскую трёхстороннюю комиссию текст замечаний и предложений к проекту федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях». Профсоюз добился через Комитет Госдумы по проблемам Севера и Дальнего Востока принятия органами власти неотложных мер по переселению 4696 человек, в том числе 958 детей, из 9 ликвидированных поселков золотодобытчиков Якутии. Кроме того, ГМПР выработал и передал Правительству РФ блок предложений по занятости. Принято решение об участии ГМПР 14 ноября в акции протеста профсоюзов «За трудовые права и социальные гарантии трудящихся». Основными требованиями ГМПР к федеральным и местным властям являются: установление зарплаты на уровне прожиточного минимума, отмена единого социального налога, поскольку в связи с его введением с первого января 2001 г. отраслевые отделения Фонда социального страхования упразднены., обеспечение полноценной системы социальной защиты наёмных работников, не допущение объединения фондов обязательного социального и медицинского страхования, установление тарифов взносов в Фонд социального страхования РФ в размере 5,4 % от фонда оплаты труда, обеспечение объёмов санаторно-курортного лечения и оздоровления трудящихся и членов их семей не ниже уровня 2000 г., восстановление обязательного страхования от безработицы и Государственного фонда занятости. Кроме того, на Исполкоме особое внимание было уделено вопросу о создании Ассоциации профсоюзных организаций работников общенациональных и транснациональных промышленных объединений (АПОРОТПО). ЦС ГМПР считает, что подобная структура подконтрольна работодателям и государственным органам и создана с целью разрушения существующих всероссийских профсоюзов. Поэтому необходимо осудить её деятельность и принять срочные меры по недопущению раскола профсоюзного движения. ЦС постановил, что территориальным органам ГМПР и профкомам первичных организаций следует проявлять бдительность при попытках вовлечения профсоюзных организаций в АПОРОТПО и сообщать о подобных фактах ЦС профсоюза. 

«Профсоюзы транснациональных компаний создавались не трудящимися, они создавались компаниями. Т.е. налицо мы имеем нарушение Конвенции о свободе объединений. Профсоюзы компаний в мире называют «жёлтые» профсоюзы. Создание профсоюза компании изначально ставит трудящихся в подчинённое положение по отношению к руководству этих компаний. Поэтому моё отношение к этой идее самое, что ни на есть отрицательное» (из интервью с М.В. Тарасенко 8.08.01.).

На исполкоме представители ЦС ГМПР и АМРОС обсудили вопрос о ходе выполнения Отраслевого тарифного соглашения по горно-металлургическому комплексу РФ за I полугодие 2001 г. Стороны, подписавшие Соглашение  в течение первого полугодия текущего года проводили совместную работу по защите социально-экономических интересов горняков и металлургов в органах законодательной и исполнительной власти, Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. АМРОС и ГМПР самостоятельно, а по ряду вопросов совместно подготовили и направили замечания и предложения по проектам Законов РФ, в т.ч.: «О внесении изменений в главу 5 Закона Российской Федерации «О коллективных договорах и соглашениях» (о согласовании ответственности с трудовым, административным и уголовным правом), «Трудовой кодекс Российской Федерации», «Об обязательном медико-социальном страховании в Российской Федерации», «О Федеральном фонде обязательного медико-социального страхования», «Об объединениях работодателей» и целого ряда других законопроектов, которые находятся в стадии рассмотрения. Совместная работа Исполнительной дирекции АМРОС и ЦС профсоюза в составе рабочих групп и комиссий Государственной Думы Федерального Собрания РФ, Минтруда России, Фонда социального страхования РФ, Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по проекту Федерального закона «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2002 год» позволила добиться перевода 36 из 58 подотраслей в другие, более низкие, классы профессионального риска и соответственно снизить размеры страховых тарифов у этих страхователей. Принципиальная позиция сторон по отстаиванию предложений к проекту Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отмене или внесении изменений в некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» и обращение в Правительство РФ об изменении состава затрат относимых на производство продукции (работ, услуг) обеспечили положительный результат. В принятом законе расходы на содержание санаториев-профилакториев и лечение профессиональных заболеваний работников, занятых на работах с вредными и тяжёлыми условиями труда, относятся на себестоимость продукции.

Частично решён вопрос и по снижению налоговой нагрузки на предприятия горнорудной промышленности.

Сторонами также были подготовлены предложения к проекту Генерального соглашения на 2002-2003 годы о повышении минимальных размеров пенсий, по социальной защите работников северных регионов.
26 ноября 2001 г. состоялся V пленум ЦС ГМПР. В его работе приняли участие 71 из 88 членов ЦС профсоюза. На повестку дня для обсуждения были вынесены следующие вопросы: 1. О ходе выполнения отраслевого тарифного соглашения, 2. О IV съезде ФНПР, 3. Об участии организаций ГМПР во Всероссийской акции профсоюзов 14.11.01, 4. Об итогах работы 30-го Всемирного Конгресса Международной Федерации Металлистов, 5. О комиссии ЦС профсоюза по организации участия ГМПР в избирательной компании 2003 года по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 6. О плане – бюджете ЦС профсоюза на 2002 год и др. 

Особое внимание докладчики уделили проблемам занятости, охраны труда, сохранения социальных гарантий трудящихся, молодёжной политики и т.п. Кроме этого, присутствующие сделали акцент на необходимости увеличения  финансирования социальной сферы. 

При обсуждении пунктов отраслевого тарифного соглашения (ОТС), большинство участников пленума отметило, что соглашение действует практически на всех предприятиях, а исполнительный директор АМРОС В.С. Рудаков так прокомментировал этот факт: «при подписании ОТС АМРОС получил доверенность от предприятий с общей численностью 750 тыс. человек и только 15 организаций отказались его подписывать».

Большинством голосов был принят проект постановления о 4 съезде ФНПР, который заключается в следующем: 1. одобрить основные проекты документов 4 съезда ФНПР, 2. рекомендовать делегатам 4 съезда ФНПР от ГМПР признать работу Генерального Совета ФНПР за отчётный период и поддержать кандидатуру М.В. Шмакова на избрание председателем ФНПР. Что касается прошедшей 14 ноября 2001 г. акции протеста профсоюзов «За трудовые права и социальные гарантии трудящихся», то в своём докладе И.В. Леденёва сказала: «несмотря на то, что членами ГМПР на сегодняшний день являются 1 млн. 300 тыс. человек, в акции приняло участие всего 160 тыс. работников. Т.е. она прошла недостаточно организованно, а ведь именно подобные выступления говорят о силе отраслевых профсоюзов». Зампредседателя ГМПР пыталась доказать необходимость проведения митингов, пикетирований, забастовок. В защиту своей позиции она привела пример: из-за того, что профсоюз своевременно не провёл пикетирование Дома Правительства, Государственная Дума приняла решение о введении единого социального налога. 

1.2 Уставные документы.

Устав принят Учредительным съездом профсоюза 28-29.01.91. Изменения и дополнения внесены: II (внеочередным) съездом ГМПР 12-13.04.94, III съездом ГМПР 7-8.02.96, IV съездом ГМПР 10-11.02.00.   

Устав ГМПР включает пятнадцать разделов: 1. Общие положения, 2. Основная цель и главные задачи, 3. Основные принципы деятельности профсоюза, 4. Члены профсоюза, их права и обязанности, 5. Организационное строение профсоюза, 6. Руководящие органы и порядок их формирования, 7. Первичные профсоюзные организации, 8. Территориальные (республиканские, краевые, территориальные, областные, городские) организации профсоюза, 9. Высший и постоянно действующий органы Горно-металлургического профсоюза России, 10. Осуществление права на забастовку, 11. Членские взносы, 12. Средства и имущество, 13. Контрольно-ревизионные комиссии, 14. Меры социальной защиты членов выборных органов профсоюза, 15. Порядок выхода из профсоюза, реорганизация, прекращение деятельности структур ГМПР и профсоюза (см. Приложение 1). 

Изменения в Уставе.

Проблемы, с которыми сталкивался профсоюз в последние годы, привели к пониманию необходимости внесения в Устав положений, усиливающих позиции вышестоящих организаций по отношению к нижестоящим.  В ряде регионов в выступлениях лидеров отраслевых организаций прозвучали предложения “в уставном порядке зафиксировать право вышестоящего профсоюзного органа на отмену решений профсоюзных собраний и нижестоящих выборных органов, принятых в нарушение Устава. Это связано еще и с тем, что есть профкомы, не защищающие членов профсоюза, а служащие интересам собственников, превращающих профсоюзные организации, скрытно от членов профсоюза в “желтые” (карманные) структуры”.
 Подобные выступления печатались в издаваемом профсоюзом Информационном Бюллетене. 

Это было расценено как сепаратистская деятельность, и прошедший 19-20 мая 1999 г. Пленум ЦС ГМПР постановил “Считать главной задачей всех территориальных органов, профсоюзных комитетов предприятий и организаций сохранение профсоюзного единства, организационное укрепление ГМПР, основанное на строгом соблюдении основополагающих принципов Устава профсоюза”.

После этого созданная комиссия ЦС ГМПР по профсоюзному строительству и уставной деятельности подготовила свои предложения по изменению Устава, обсужденные на IX Пленуме ЦС ГМПР и вынесенные на готовящийся в феврале 2000 г.  IV съезд ГМПР. В ходе подготовительной работы учитывались предложения, высказанные в ходе встреч представителей комиссии с профработниками и активом, на совещаниях руководителей профорганов. Согласно Пояснительной записке председателя комиссии по профсоюзному строительству и уставной деятельности В. Кострова, из первичных и территориальных организаций поступило свыше 260 предложений по изменению Устава.

В проект Устава внесена запись, касающаяся штрейкбрехерства, подрывающего основы объединения членов профсоюза для защиты своих интересов: “п.3.1. … Штрейкбрехерство признается грубейшим нарушением принципов профсоюзной солидарности”.
 В проекте Устава зафиксирована “правомочность вышестоящего профсоюзного органа отменять решения профсоюзных собраний и нижестоящих выборных органов, принятые в нарушение Устава”
. В проект внесены еще два пункта, серьезно укрепляющие позиции вышестоящих профсоюзных органов и восстанавливающие профсоюзную вертикаль. Пункт 26 гласит: “Вышестоящие профсоюзные органы вправе принять решение об освобождении от должности руководителей подотчетных им органов профсоюза за систематическое невыполнение уставных требований, грубое нарушение финансовой дисциплины”.
 Пункт 7.10.1. обязывает профсоюзный комитет утверждать и освобождать от должности главного бухгалтера по согласованию с территориальным комитетом. В сочетании с п.3.9, предусматривающим “строгое соблюдение финансовой дисциплины всеми органами ГМПР”,
 принятие предлагаемого проекта Устава означало усиление позиции Центрального Совета и восстановление им управляемости профсоюзом.

На прошедшем 10-11 февраля 2000 г. IV съезде ГМПР предлагаемый проект Устава был принят, что было оценено руководством профсоюза как реальный шаг к укреплению профсоюзной организации.

В структуре Устава практически все разделы сохранены. Введён новый - десятый раздел - «Осуществление права на забастовки». Значительно сокращён текст пятого раздела - «Организационное строение профсоюза». В разделе № 6 «Руководящие органы и порядок их формирования» более чётко прописана иерархия высших, постоянно действующих руководящих и исполнительных профсоюзных органов. Расширен восьмой раздел «Территориальные (республиканские, краевые, областные, городские) организации профсоюза», в котором чётче прописаны права и обязанности территориальных органов. Существенно изменены одиннадцатый раздел - «Членские взносы» и раздел № 12  - «Средства и имущество». Практически заново написаны разделы № 14 - «Меры социальной защиты членов выборных органов профсоюза» и № 15 – «Порядок выхода из профсоюза, реорганизация, прекращение деятельности структур ГМПР и профсоюза» (см. Приложение 1). 

Одним из важных нововведений в Устав ГМПР можно считать то, что в нём прописан статус профсоюза как общероссийской общественной организации, которая осуществляет свою деятельность на территории Российской Федерации (п.1.2.), руководствуется Конституцией РФ, Федеральным законом «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», законодательством РФ и её субъектов, Уставом (п.1.3.1.) и  независима от органов исполнительной власти и местного самоуправления, работодателей и их объединений, не подотчётна им и не подконтрольна (п.1.3.2.).

В п.1.5. уточнены права и обязанности юридического лица от имени организаций. Их осуществляют: от имени ГМПР – Центральный Совет, территориальных организаций профсоюза – территориальный комитет (совет), первичных профсоюзных организаций – профсоюзный комитет.

Более конкретизирована цель профсоюза, которая заключается, прежде всего, в улучшении условий жизни и труда членов ГМПР через их сплочение и консолидацию действий профорганизаций, реализацию прав профсоюза и его структур на участие в управлении производством.  Кроме того, существенно расширен круг задач ГМПР. Среди новых задач, которые поставил перед собой профсоюз можно выделить следующие: 1. Защита занятости и содействие созданию новых рабочих мест, профессиональной подготовке, повышению квалификации и переподготовке кадров, предотвращению массовых увольнений; 2. Контроль соблюдения работодателями законодательства о труде. Защита членов профсоюза от незаконных взысканий  и увольнений; 3. Контроль обеспечения работодателями на производстве здоровых и безопасных условий труда и нормативного состояния производственной и окружающей среды; 4. Участие в совершенствовании социально-трудового законодательства, противодействие снижения социальной защищённости работников; 5. Укрепление профсоюзной солидарности, защита профсоюзных прав; 6. Ведение от имени работников переговоров по социально-трудовым вопросам, заключение с работодателями (их объединениями) соглашений и коллективных договоров, контроль их выполнения; 7. Контроль состояния занятости и соблюдения законодательства в этой области, участие в разработке программ занятости, мер по социальной защите работников, высвобождаемых в результате реорганизации или ликвидации предприятий, сокращения численности или штатов; 8. Содействие реализации государственных федеральных и территориальных программ по  вопросам охраны труда и окружающей природной среды, разработке нормативных правовых и других актов, регламентирующих вопросы охраны труда, профилактики профессиональных заболеваний и экологической безопасности; 9. Создание правовой и технической инспекции труда для усиления профсоюзного контроля соблюдения законодательства о труде. Взаимодействие при осуществлении их полномочий с государственными органами надзора и контроля; 10. Не допущение вмешательства работодателей в деятельность профсоюзных организаций и их выборных органов; 11. Осуществление подготовки, повышения квалификации профсоюзных кадров и обучения  профсоюзного актива, изучение и распространение опыта работы организаций ГМПР и других профсоюзов; 12. Участие на паритетной основе в управлении государственными фондами социального страхования, занятости, медицинского страхования, пенсионным и другими, формируемыми за счёт страховых взносов. Перед первичными профсоюзными организациями поставлены 2 важнейших задачи, которые не были прописаны в предыдущем Уставе ГМПР: 1. представительство особых профессиональных, экономических и социальных интересов женщин, молодёжи и ветеранов; 2. оказание всем работникам организации помощи в защите их коллективных прав и интересов (п.7.5.).

Согласно новой редакции Устава, пункт 5.1. устанавливает, что ГМПР строится по территориально-производственному, а не по производственно-территориальному принципу, как это было в прежней редакции. Это изменение имеет большое значение для профсоюза, т.к. в последнее время работодатели, собственники предприятий стремятся установить контроль над профсоюзами: раздробить профсоюз на мелкие ячейки или наоборот, сформировав профструктуры под финансово-промышленные группы или корпорации. Например, попытки РАО «Норильский никель» создать единую профсоюзную организацию лишили ГМПР двух организаций («Североникель» и «Печенганикель»), ставших его структурными подразделениями, поскольку в предыдущем Уставе не были прописаны нормы, которые предотвращали бы подобный выход из отраслевого профсоюза. Кроме того, участились случаи, когда предприятие отрасли скупает контрольный пакет предприятий отрасли, и последние преобразуются в производственные структуры головного предприятия, утрачивают свою самостоятельность. Это приводит к тому, что предприятие начинает обладать подразделениями, расположенными на территории другого субъекта РФ. Пример - Западносибирский металлургический комбинат (Кемеровская обл.) и Абаканское рудоуправление (Республика Хакассия). Поэтому в Устав (п.5.1.) была внесена норма о том, что производственные профструктуры должны быть приоритетно ориентированы на территориальные организации и независимы от внутренней структуры хозяйствующих субъектов. Иначе будут ослабляться средние звенья и в целом профсоюз будет ослаблен. 

 Уточнены сроки полномочий постоянно действующих выборных органов территориальных организаций профсоюза ГМПР (4 года) и  выборных органов первичных профсоюзных организаций (с численностью свыше 500 членов профсоюза - 4 года; до500 членов профсоюза – 2 или 4 года) - п. 6.7. Что касается сроков проведения отчётно-выборной компании в ГМПР, то они определяются Центральны Советом профсоюза, а сами отчёты и выборы профсоюзных органов проводятся в соответствии с инструкцией, утверждаемой ЦС (п.6.8.). 

Введено важное дополнение к п. 6.10. «Порядок избрания делегатов» для повышения роли собраний и конференций, что должно укреплять демократизм во внутрипрофсоюзной жизни. Так в пунктах 6.10.1 и 6.10.2 устанавливается, что делегаты на съезд и территориальные конференции избираются на конференциях и собраниях и только в исключительных случаях допускается их избрание на расширенных заседаниях профкомов. 

Если в предыдущей редакции Устава была прописана норма, согласно которой делегатами съездов профсоюза по должности являются председатель профсоюза и его заместители, то в новом Уставе делегатом считается также председатель контрольно-ревизионной комиссии. Что касается делегатов конференций соответствующих уровней по должности, то согласно Уставу, принятому в феврале 2000 г., кроме председателей территориальных органов профсоюза, профкомов первичных организаций, их заместителей ими являются также председатели контрольно-ревизионных комиссий (п.6.11.).   

Пункт 6.13. дополнен фразой «Для первичных профсоюзных организаций, непосредственно выходящих на ЦС профсоюза и не имеющих права из-за недостаточной численности членов профсоюза претендовать на постоянную квоту в ЦС профсоюза, устанавливается объединённая квота. Порядок ротации членов ЦС от этих организаций определяет ЦС профсоюза».

Пункт 6.14 предусматривает избрание профкомов непосредственно на собраниях, конференциях первичной организации. Он был введён для контроля деятельности выборных органов со стороны рядовых членов профсоюза. Дело в том, что в последнее время собрания и конференции созываются крайне редко. Рабочие не всегда идут на собрание и, как правило, всё ограничивается беседами с руководителями той или иной профорганизации. К примеру, на руднике Матросова в Магаданской области председатель профсоюзного комитета настолько оторвался от рядовых членов профсоюза, так он избегал проведения всяких собраний, что в цехах начали самостоятельно проводить собрания по избранию делегатов на профсоюзную конференцию. Проведение конференций необходимо для того, чтобы посмотреть на результаты работы профкома и его председателя. С другой стороны участились случаи давления администрации предприятий на профкомы. Работодатели добиваются избрания своих доверенных лиц в их состав и, прежде всего, на руководящие должности. При этом стремятся избавиться от активных профсоюзных лидеров. Вот почему в пункте 6.28 нового Устава прописана норма о проведении закрытого тайного голосования по избранию председателей выборных организаций и их заместителей при наличии двух и более кандидатур на одно место.

В Устав внесён п.6.18 «Члены ЦС, республиканских, краевых, территориальных, областных, городских органов профсоюза, представляющие организации, не выполняющие требования Устава ГМПР, могут быть временно лишены права решающего голоса на заседаниях данных органов».

Уточнён п.6.23.: при досрочных выборах профкома первичной организации, председателя и его заместителей, которые проводятся на собраниях (конференциях), созываемых профсоюзным комитетом, профком или его руководители обязательно отчитываются о проделанной работе, а их деятельность оценивается. Прокомментируем этот пункт.

Обычно досрочные выборы профкома проводятся в случаях: 1. неудовлетворительной работы профкома (по требованию профсоюзной организации), 2. добровольной отставки профкома, 3. добровольной отставки председателя профкома (если он избирается на собрании (конференции). На очередных выборах профкома (в установленные сроки) председатель профкома отчитывается о проделанной работе и собрание (конференция) оценивает деятельность профкома. 

Практика досрочных выборов показывает, что собрание (конференция) не всегда заслушивает отчёт председателя профкома и оценивает его деятельность. В результате этого работники не получают информацию о работе профкома и не могут оценить её эффективность. Кроме того, избранный на собрании (конференции) состав профкома, не заслушав отчёт о проделанной работе своих предшественников, а, следовательно, не зная основных направлений их деятельности по защите прав и интересов членов профсоюза, не могут в своей работе акцентировать внимание на проблемах, разрешение которых требует особых усилий. Т.е. опыт, позволяющий повысить эффективность социальной защиты трудящихся, утрачивается. 

Согласно новому Уставу территориальный комитет (совет) и профсоюзный комитет имеют право на протестную активность, цель которой – защита законных прав и интересов членов профсоюза. Для достижения этой цели территориальный комитет (совет) организует акции протеста, вплоть до забастовок, а профсоюзный комитет поддерживает их (п.8.6.10. и п.7.11.7). Причём, очень важно, что в случае забастовки, объявленной профсоюзной организацией, член ГМПР имеет право получать материальную поддержку (п.4.3.6.). Кроме того, в п. 13.4. уточняется, что члены контрольно-ревизионных комиссий ответственны за конфиденциальность полученной информации о забастовочных фондах (фондах солидарности) профсоюзных структур.

В последнее время участились случаи дискриминации работников по профсоюзному признаку. Поэтому, на наш взгляд, своевременно введение в Устав пункта 4.3.9., согласно которому член ГМПР имеет право на поддержку и защиту в случае дискриминации за профсоюзную работу.    

Добавлен п. 6.26 – «В случае систематического невыполнения руководителем профсоюзного органа уставных требований, осуществления действий, направленных на разрушение единства и целостности профсоюза, вышестоящий профсоюзный орган обязан информировать соответствующую профсоюзную организацию о выявленных нарушениях и потребовать их устранения в определённый им срок. Если они не устранены, данный профсоюзный орган вправе выразить нарушившему Устав руководителю недоверие. Это решение принимается тремя четвертями голосов членов вышестоящего профсоюзного органа при наличии кворума. После принятия такого решения профсоюзная организация или профсоюзный орган обязаны в месячный срок переизбрать председателя профкома (территориального комитета (совета) профсоюза)».

Введён также пункт 6.29 - «В случаях, когда отчётно-выборное собрание (конференция) первичной профсоюзной организации по какой-либо причине не может продолжать работу, президиум (председатель) собрания (конференции) объявляет его приостановленным. Делегаты конференции сохраняют свои полномочия.  Профсоюзный комитет продолжает деятельность и обязан обеспечить возобновление работы собрания (конференции) не позднее 20 дней со дня его приостановки. При невозможности и в этом случае завершить работу собрания (конференции) в соответствии с утверждённой повесткой дня, оно признаётся несостоявшимся. Вышестоящий орган профсоюза принимает решение о повторном созыве собрания или конференции в месячный срок и организует их проведение. Аналогичный порядок может быть применён и для конференций территориальных организаций профсоюза». 

Добавлен п.7.2. - «Внутри первичных профсоюзных организаций по решению профкома могут создаваться профсоюзные организации производств, цехов, управлений и других структурных подразделений и профсоюзные группы в бригадах, сменах, на участках и т.д., права и обязанности которых определяет Положение о первичной организации» и  7.3. - «Первичные профсоюзные организации могут осуществлять свою деятельность без государственной (уведомительной) регистрации. В этом случае они не являются юридическими лицами».

Введён пункт 7.6. - «Высший орган первичной профсоюзной организации - собрание (конференция). Право созыва собрания (конференции) принадлежит профсоюзному комитету первичной организации. В случаях, предусмотренных п. 6.23 Устава, или по требованию вышестоящего органа профсоюза, профсоюзный комитет обязан в месячный срок созвать внеочередное собрание (конференцию).      

В п.7.11.14 внесена запись в отношении профсоюзного комитета, который «отчисляет часть профсоюзных взносов в соответствии с п.11.5.1 Устава ГМПР на деятельность вышестоящих органов профсоюза». При этом «профком вправе принять решение о переходе на расчётно-кассовое обслуживание территориального органа профсоюза».

Введён п.8.2. – «Наименование территориальных профсоюзных организаций: республиканская, краевая, территориальная, областная, городская организация ГМПР. Республиканские профсоюзные организации в соответствии с законодательством о профессиональных союзах республик Российской Федерации могут иметь особенности в своём наименовании» и 8.3. - «Высший орган территориальной организации ГМПР - конференция. Право созыва конференции принадлежит территориальному комитету (совету) профсоюза. В случаях, предусмотренных п. 6.24 Устава, или по требованию ЦС ГМПР, территориальный комитет (совет) обязан в течение двух месяцев созвать внеочередную профсоюзную конференцию».      

В Уставе прописаны новые функции территориального комитета (совета) профсоюза, согласно которым 8.6.3. он – «Разрабатывает предложения к законодательным и иным нормативным правовым актам, касающимся экономических и социально-трудовых отношений, для представления в органы законодательной власти субъектов РФ, в ЦС ГМПР» и 8.6.4 – «Готовит предложения в отраслевое тарифное соглашение, заключает региональное соглашение с работодателями и исполнительными органами власти. Принимает участие в разработке и заключении региональных соглашений по вопросам защиты экономических и социально-трудовых интересов трудящихся и контролирует их выполнение», 8.6.6. – «Взаимодействует со службами занятости, разрабатывает предложения по сохранению и созданию новых рабочих мест, участвует в разработке и реализации региональной программы занятости, контролирует предоставление государственных гарантий трудящимся в вопросах занятости, приёма на работу, увольнения, предоставления льгот и компенсаций, подготовки и переподготовки работников в соответствии с законодательством, отраслевым тарифным и региональным соглашениями», 8.6.7 – «Инициирует взаимные консультации органов исполнительной власти и работодателей для предотвращения массовых высвобождений работников. Контролирует соблюдение норм, установленных законодательством по защите трудящихся от массовых увольнений, вносит предложения о переносе сроков или временном прекращении реализации программ, приводящих к таким высвобождениям работников», 8.6.8. – «Осуществляет общественный контроль за процедурой банкротства в интересах членов профсоюза. Добивается в органах исполнительной власти, прокуратуры, суда предупреждения фиктивных банкротств предприятий», 8.6.9. - «Контролирует распространение на иностранную рабочую силу отраслевого тарифного соглашения и действующих коллективных договоров», 8.6.12 – «Защищает права профсоюзных активистов от дискриминационных действий работодателей на основе законодательства и настоящего Устава. Противостоит попыткам вмешательства собственников организаций, работодателей или их представителей в профсоюзную деятельность», 8.6.13 – «Оказывает содействие членам профсоюза при их решении сохранить единую профсоюзную структуру в случае дробления хозяйственной организации», 8.6.15 – «Руководит на территории первичными профсоюзными организациями, созданными лицами, занимающимися индивидуальной трудовой деятельностью, а также уволенными из ликвидированных организаций», 8.6.16 – «Организует в первичных организациях обсуждение важных для профсоюза вопросов», 8.6.17 – «Обладает правом отмены решений первичных профсоюзных организаций и их выборных органов, противоречащих Уставу ГМПР и нормам законодательства Российской Федерации. Принимает решения об ответственности руководителей первичных профсоюзных организаций за невыполнение уставных обязанностей и деятельность, направленную во вред ГМПР», 8.6.18 – «Контролирует полноту сбора членских профсоюзных взносов в территориальной организации и несёт ответственность за соблюдение установленного порядка их обязательных отчислений в ЦС профсоюза», 8.6.22 – «Ежегодно отчитывается о своей работе и исполнении годового бюджета перед членами профсоюза, определяет форму проведения отчётов. Об исполнении годового бюджета отчитывается перед ЦС ГМПР», 8.6.24 – «Организует и координирует работу по подбору и расстановке профсоюзных кадров. Разрабатывает и утверждает территориальную программу подготовки резерва кадров», 8.6.25 – «Формирует постоянные комиссии, определяет их полномочия, заслушивает отчёты об их работе», 8.6.26 - «По согласованным с первичными организациями решениям может выполнять делегированные ему функции соответствующих профкомов, осуществлять расчётно-кассовое обслуживание этих организаций при перечислении работодателем профсоюзных взносов в полном объёме на счёт территориального комитета (совета) профсоюза», 8.6.27 – «Принимает решение о вхождении в территориальное профсоюзное объединение», 8.6.30 – «Передаёт часть своих полномочий президиуму (исполкому) территориального комитета (совета). В состав президиума (исполкома) по должности входят председатель и заместители председателя комитета (совета) профсоюза». Добавлены пункты, согласно которым президиум (исполком) территориального комитета (совета) профсоюза: 8.7.1. – «Осуществляет руководство текущей деятельностью территориальной организации профсоюза в соответствии с её задачами и переданными территориальным комитетом (советом) полномочиями. Оказывает методическую и организационную помощь первичным организациям», 8.7.2. – «Созывает заседания территориального комитета (совета) профсоюза», 8.7.3. - «Утверждает права и обязанности заместителей председателя территориального комитета (совета) профсоюза», 8.7.4 – «Осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, распоряжается денежными средствами территориальной организации профсоюза в соответствии с утверждённой сметой», 8.7.5 – «Участвует в процессе формирования и утверждения бюджета первичных профсоюзных организаций», 8.7.6 – «Согласовывает кандидатуры на должность главных бухгалтеров профкомов», 8.7.7 – «Заседания президиума (исполкома) проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал». Внесены пункты, содержание которых определяет, что председатель территориального комитета (совета) профсоюза: 8.8.1 - «Организует работу территориальной организации профсоюза, комитета (совета), президиума (исполкома) по выполнению уставных задач профсоюза, решений его съездов, ЦС и территориального комитета (совета) профсоюза» и 8.8.6 – «Организует учёт и сохранность документов по личному составу работников и своевременную передачу их на государственное хранение».

В связи с тем, что ГМПР находится в постоянном диалоге с государством, по нашему мнению, важно закрепление в Уставе новой функции ЦС – обеспечение участия профсоюза в проведении исследований, профсоюзной экспертизе проектов законов, иных нормативных актов, государственных программ по социально-трудовым и экономическим вопросам (п.9.3.4.).

Добавлены пункты: 9.3.3 «В период между съездами профсоюза ЦС ГМПР может созывать конференции, утверждать их повестку дня, определять норму представительства и порядок избрания делегатов», 9.3.5 «ЦС профсоюза вправе в чрезвычайных ситуациях принимать решение о сборе единовременных специальных взносов, предварительно обсудив его в профсоюзных организациях», 13.2 – «Председатель контрольно-ревизионной комиссии ГМПР избирается непосредственно съездом. Порядок избрания председателей контрольно-ревизионных комиссий территориальных и первичных профсоюзных организаций определяется конференцией, собранием. Заместители председателей комиссий всех уровней избираются на заседаниях комиссий», 13.7 – «Контрольно-ревизионные комиссии территориальных профсоюзных организаций осуществляют контроль деятельности соответствующих выборных органов профсоюза и вправе проводить ревизии и проверки финансово-хозяйственной деятельности профкомов первичных организаций» и 13.8 – «Контрольно-ревизионные комиссии ГМПР и территориальных профсоюзных организаций проводят проверки (ревизии) финансовой деятельности комитетов (советов) нижестоящих организаций с участием членов контрольно-ревизионных комиссий данных  организаций».

Полностью изменены следующие пункты четырнадцатого раздела: 14.2. – «Профсоюзным работникам, освобождённым от работы в организации (предприятии) вследствие избрания (делегирования) на выборные должности в профсоюзные органы, предоставляется после окончания срока их полномочий прежняя работа (должность) в той же или с согласия работника в другой организации», 14.3. – «При возможности предоставления соответствующей работы (должности) по прежнему месту работы в случае реорганизации хозяйственной организации работодатель или его правопреемник сохраняет за выборным освобождением от производственной работы профсоюзным работником его средний заработок на период трудоустройства, но не свыше шести месяцев, а в случае учёбы или переквалификации – на срок до одного года. В случае ликвидации организации и отсутствия правопреемника указанные выплаты данным  профсоюзным работникам осуществляются за счёт соответствующего профбюджета (фондов, создаваемых в профсоюзных органах)», 14.4 – «В случае неизбрания на новый срок выборным профсоюзным работникам, освобождённым от производственной работы, после окончания срока их полномочий оказывается материальная поддержка за счёт средств территориальных органов профсоюза и ЦС ГМПР, выплаты которой производятся в соответствии с «Положением о порядке материальной поддержки выборных профсоюзных работников, освобождённых от производственной работы», утверждаемом Центральным Советом», 14.5 – «Члены выборных профсоюзных органов, не освобождённые от основной работы, в случае неизбежности сокращения (ликвидация хозяйственной организации, массовое сокращение и др.) имеют право на материальную поддержку профсоюза за счёт органа, в который были избраны (её размер определяется данным органом с учётом профсоюзного стажа)». Очень важно нововведение о непрерывности профсоюзного стажа. Пункт 4.5.3. гласит: члены профсоюза, прерывавшие своё пребывание в ГМПР в связи с переходом на работу в организации других отраслей, и впоследствии вновь вставшие на учёт в подразделении ГМПР, имеют право на суммированный учёт профсоюзного стажа, который определяется соответствующим профсоюзным комитетом. 

По новому сформулированы пункты 15.1 – «Присоединение или выделение первичных профсоюзных организаций, не связанное с выходом из ГМПР, осуществляется по решению общих собраний (конференций) данных организаций и согласия вышестоящего органа профсоюза. Процедура осуществляется в соответствии с законом о профсоюзах, положениями о первичных организациях и Уставом. Имущественные вопросы решаются в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом РФ», 15.2 – «Реорганизация территориальных профсоюзных организаций может производиться по инициативе этих организаций или в связи с изменением административно-территориального деления Российской Федерации. Решение об их реорганизации принимает Центральный Совет профсоюза», 15.3 – «Прекращение деятельности и реорганизация первичной профсоюзной организации, связанная с выходом из ГМПР, возможны по решению собрания (конференции) этой организации, проводимого с обязательным уведомлением территориального комитета (совета) профсоюза (ЦС профсоюза для организаций, непосредственно выходящих на него), и, если оно принято тремя четвертями голосов членов профсоюза, делегатов конференции. Члены профсоюза, не согласные с данным решением, в этом случае проводят учредительное собрание по созданию первичной профсоюзной организации», 15.5  - «Решение о ликвидации территориальной организации может быть принято по требованию собраний (конференций) 2/3 членов первичных профсоюзных организаций, объединяющих не менее  2/3 членов профсоюза или по инициативе ЦС ГМПР на конференции данной организации. В первом случае решение о ликвидации территориальной организации согласуется с Центральным Советом профсоюза» и 15.7 – «С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами ГМПР. Ликвидационная комиссия от имени ГМПР выступает в суде. Комиссия помещает в органах печати публикацию о ликвидации  профсоюза, порядке и сроке заявления требований его кредиторами. Срок принятия заявлений с требованиями кредиторов не может быть менее двух месяцев со дня публикации о ликвидации ГМПР. Ликвидационная комиссия принимает меры по выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также уведомляет в письменной форме кредиторов о ликвидации  профсоюза. Ликвидация ГМПР считается завершённой, а профсоюз – прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц»
. 

Если в предыдущей редакции Устава снятие организаций с учёта территориальных профорганов или ЦС предусматривалось только в одном случае - в связи с самоликвидацией первичной профорганизации (пункт 7.1 прежней редакции Устава), то в Устав, принятый в феврале 2000 г., была введена норма, предусматривающая исключение первичной профорганизации из структуры ГМПР и снятие её с учёта за грубое нарушение уставных требований профсоюза (пункт 15.4)
.

1.3 Численность организации.

Территориальные организации профсоюза (по данным 1.01.00) созданы в 30 регионах. 52 предприятия непосредственно подчиняются Центральному Совету, за отсутствием территориальных профорганизаций.
Динамика численности работников горно-металлургического комплекса России (тыс. человек)
.
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1271,9

1476,6
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1998

1174

1351,8

115,10%

1999

1144,6

1310,3

114,50%

2000

1191,8

1346,5

112,90%


Численность членов профсоюза (тыс. человек)
.

	В 1992 г. по сравнению с 1991 г.
	увеличилась на 97,5

	В 1993 г. по сравнению с 1992 г.
	уменьшилась на 201,4

	В 1994 г. по сравнению с 1993 г.
	уменьшилась на 210,2

	В 1995 г. по сравнению с 1994 г.
	уменьшилась на 64,9

	В 1996 г. по сравнению с 1995 г.
	уменьшилась на 92,7

	В 1997 г. по сравнению с 1996 г.
	уменьшилась на 145,2

	В 1998 г. по сравнению с 1997 г.
	уменьшилась на 124,8

	В 1999 г. по сравнению с 1998 г.
	уменьшилась на 41,5

	В 2000 г. по сравнению с 1999 г.
	увеличилась на 36,2

	В 2000 г. по сравнению с 1991 г.
	уменьшилась на 747

	В 2000 г. по сравнению с 1992 г.
	уменьшилась на 844,5


Численность членов профсоюза в 1992 г. по сравнению с 1991 г. увеличилась на 97,5 тыс. человек, однако в последующие годы снижалась вплоть до 2000 г.  Если в 1996 году умень​шение членов профсоюза составило 5,4 %, то в 1997 и 1998 годах этот показатель достигал соответственно 8,8 % и 8,6 %. По состоянию на 01.01.99 г. членами ГМПР явля​лись 1.351.839 чел. В сравнении с 1996 годом профсоюз умень​шился на 269.930 членов или на 16,6 %. Сокращение численности членов профсоюза произошло в основном за счёт передачи муниципальным органам объектов непромышленного назначения, сокращения общей численности занятых в отрасли и снижения численности учащихся в средних специальных учреждениях. Количество первичных профсоюзных организаций за период с 1996 по 1999 годы уменьшилось на 52 в связи с реструктуризацией предприятий и самороспуском профорганизаций.
Сокращение общей численности профсоюзных рядов про​изошло во всех территориальных организациях, кроме Алтай​ского края. Меньше всего - 2,6 % в Вологодской области, наибо​лее сильное в Магаданской - 73,2 %. Большие потери численно​сти в Хабаровском (47,8 %), Приморском (46,3 %) краях, в Амур​ской (41,3 %), Читинской (39,5 %) областях.         

Устойчивый характер приобретает тенденция снижения профсоюзного членства среди работающих на производстве, особенно начиная с 1996 г. В результате ликвидации ряда  - предпри​ятий, сокращения объемов производства, передачи объектов соцкультбыта в муниципальную собственность, реструктури​зации производства за период с 1996 по 1999 годы сокращение профсоюзных рядов за счет этой категории составило 234.319 чел. или на 18,5 %. Если в 1996 году численность работающих членов профсоюза состав​ляла 1.378.925 чел., то в 1999 г. соответственно 1 144 606 человек. Несмотря на это, сохраняется высокий уровень профсоюзного членства среди ра​ботающих в республиках Северная Осетия (99,6 %) и Башкор​тостан (97,2 %), Ростовской (96,5 %), Белгородской (96,1 %), Ли​пецкой (94,5 %), Иркутской (94,3 %), Оренбургской. (94,2 %), Ниже​городской (93,3 %), Московской (92,8 %) областях (данные на 01.01.99 г.).

Несколько иная динамика наблюдается в первичных профсоюзных организациях, непосредственно выходящих на ЦС профсоюза. По состоянию на 1 января 1999 года на учете в этих организациях состояло 95.512 члена профсоюза, что в сравнении с 1996 годом составляет 71,5 %. Имело место сниже​ние числа членов профсоюза среди работающих: 1996 г. - 91,3 %, 1997 г. – 91,0 %, 1998 г. - 90,9 %. Численность работников предпри​ятий, чьи профорганизации выходят непосредственно на Цен​тральный Совет, сократилась с 97.557 чел. в 1996 году до 84.204 чел. в 1998 году. Уменьшение составило 13,7 %. Однако в акционерных обществах «Омутнинский металлургиче​ский завод», «Михайловский ГОК», «Боровичский комбинат огнеупоров», производственном объединении «Кристалл», государст​венном предприятии «Приокский завод цветных металлов» фактически все работники состоят в профсоюзе. На «Самеко» свыше 96 % занятых на производстве, на «Ижстали» - более 93 % работающих.

В 2000 г. наметились некоторые позитивные сдвиги. Так, если в 1999 г. в профсоюзе состояло 1 310 320 человек (114,5 % работающих), объединённых в 835 первичных организации, расположенных в 59 субъектах РФ, то в 2000 г. соответственно 1 346 546 (112,9 %). Т.е. численность профсоюзного членства увеличилась на 36 226 человек. 

     1.4 Структура профсоюзной организации.
Организационное строение ГМПР.
ГМПР строится по территориально - производственному принципу, что означает приоритет соответствия структуры первичной профсоюзной организации хозяйственной структуре в пределах территориальной организации профсоюза. Все структурные подразделения ГМПР действуют на основе Устава.

Создание единого хозяйствующего субъекта (компании, корпорации, холдинга и т.д.), производственные объекты которого расположены в различных субъектах РФ, не является основанием для соответствующих преобразований профсоюзных структур.

Структура профсоюзного органа:

-  первичные профсоюзные организации;

- территориальные (республиканские, краевые, областные, городские) организации профсоюза;

- общероссийская организация профсоюза (ГМПР), возглавляемая Центральным Советом, объединяет территориальные организации профсоюза и первичные профсоюзные организации регионов, где отсутствуют территориальные организации профсоюза.

ГМПР может входить в международные и общероссийские объединения профсоюзов. Территориальные организации профсоюза и первичные профсоюзные организации, непосредственно выходящие на ЦС профсоюза, могут входить в соответствующие территориальные профсоюзные объединения и взаимодействовать с ними на равноправной основе
. 

В структуре ГМПР 783 первичных организаций, в которых состоят 1312 тысяч членов профсоюза. 

В 30 субъектах Российской Федерации созданы республиканские, краевые, областные, городские комитеты (советы) ГМПР. И почти 60 профсоюзных организаций расположены еще в 25 субъектах Федерации. Они непосредственно выходят на Центральный Совет профсоюза. 

Среди первичных профсоюзных организаций, которые подчиняются не территориальным органам ГМПР, а выходят на ЦС напрямую, можно выделить следующие: 

· «Михайловский ГОК» (Курская обл.);

· «Карельский окатыш» (г. Костомукша, Республика Карелия);

· «Ижсталь»;

· «Самеко» (Самарский металлургический завод - предприятие, входящее в систему «Русского алюминия») и другие.  

Перечисленные выше предприятия – это крупные организации численностью 7, 8, 10 – до 20 тыс. человек. По ним у ЦС проблем практически не возникает. А вот с такими маленькими предприятиями, как «Вторчермет» (Саратовская обл.), «Красный янтарь» (Калининградская обл.) подчас бывают большие проблемы. Это связано, прежде всего, с тем, что у ЦС нет постоянной связи с ними из-за их территориальной отдалённости. Такие предприятия выходят на ЦС напрямую только тогда, когда появляются проблемы, а так в основном они работают с облсовпрофами.   

Кроме того, на 19 предприятиях  отрасли созданы 22 организационные структуры альтернативных профсоюзов общей численностью 3500 человек (в 1996 г. на 9 предприятиях). Эти профсоюзы и их объединения сильно разнятся между собой по численности, организационному строению, формам и методам  деятельности. Среди них: «Независимый профсоюз горняков» - более 1500 человек на Севуралбокситруда, «Единение» в Челябинской обл. на предприятии «МЕЧЕЛ» (около 700 человек) и «Златоустовском металлургическом заводе» (100 человек), СОЦПРОФ – 215 человек на «Ачинском глинозёмном комбинате», на том же «МЕЧЕЛ» и в Хабаровском крае на «Сталь-Ха». Большинство  других профобъединений это локальные, небольшие по численности, обособленные профсоюзы.       

Высшие органы профсоюза:

· для первичных профсоюзных организаций - собрание (конференция);

· для территориальных организаций профсоюза - конференция;

· для ГМПР - съезд.

Собрания, конференции, съезды избирают, формируют по принципу прямого делегирования постоянно действующие руководящие профсоюзные органы:

· первичных профсоюзных организаций – профсоюзные комитеты;

· территориальных организаций профсоюза - республиканские, краевые, областные, городские комитеты (советы);

· Горно-металлургического профсоюза России – Центральный Совет.

О созыве и повестке дня собрания, конференции, съезда объявляется:

 - собрания, конференции первичной профсоюзной организации – не менее чем за 10 дней до начала работы;

- конференции территориальной организации профсоюза - не менее чем за 20 дней;

- съезда ГМПР - не менее чем за 30 дней.

Съезды, конференции, собрания принимают решения большинством голосов присутствующих (при наличии кворума).

Съезд созывается раз в 4 года. Право его созыва принадлежит ЦС профсоюза.

Право созыва конференции принадлежит территориальному комитету (совету) профсоюза. В случаях, предусмотренных в п. 6.24. Устава, или по требованию ЦС ГМПР,  территориальный комитет (совет) обязан в течение 2 месяцев созвать внеочередную профсоюзную конференцию.

Право созыва собрания (конференции) принадлежит профсоюзному комитету первичной организации. В случаях, предусмотренных в п. 6.23. Устава, или по требованию вышестоящего органа профсоюза, профсоюзный комитет обязан в месячный срок созвать внеочередное собрание (конференцию).

            Выборные профсоюзные органы в ГМПР:

· для ГМПР - съезд (конференция), ЦС, исполком;

· для территориальной профорганизации - конференция, республиканский, краевой, областной, городской комитет (совет), президиум (исполком);

· для первичной профсоюзной организации - конференция, профком (совет), президиум (исполком).

Срок полномочий выборных профсоюзных органов всех уровней 4 года.

Структура Центрального Совета профсоюза.

Центральный Совет профсоюза формируется по направлениям деятельности. В аппарате Центрального Совета 8 отделов. Организационный отдел, отдел охраны труда и окружающей среды, социально-экономический отдел, юридический отдел, информационно-издательский центр, международный отдел, финансовый отдел, отдел управления делами и здесь же ещё находится фонд милосердия и духовного возрождения горняков и металлургов “СПЛАВ”.  Численность работников аппарата ЦС плавающая, но в среднем здесь работает 30-32 человека. В настоящий момент (данные 12.11.01) в ЦС работает 30 человек (постоянный штат) и 4 сотрудника по договору. 

Среди должностей ЦС только три являются выборными - это должность председателя профсоюза и должности заместителей председателя профсоюза. Все остальные - руководители отделов, их заместители, исполнители - наёмные работники. 

Руководящий орган профсоюза в период между съездами, Центральный Совет, собирается два раза в год для сверки курса и выработки тактики действий по важным для трудящихся проблемам. В составе ЦС – 88 человек. Между пленумами действует исполком, который состоит из пятнадцати человек. Пленум собирается не реже, чем 2 раза в год.

По словам заместителя руководителя юридического отдела В.И. Тишина среди основных направления работы отдела можно выделить два: «Первое - оказание непосредственной помощи членам профсоюза (консультация, письмо в какое-то ведомство или в адрес руководства какого-то предприятия, в котором работники юротдела ГМПР объясняют, что сделано неправильно и просят устранить данное нарушение, выезд на места юристов для разрешения возникших противоречий), второе - работа с проектами законов и других нормативных актов, которые поступают на заключение в юротдел из Госдумы, трёхсторонней комиссии»
.

В интервью с руководителем отдела охраны труда и окружающей среды В.А. Прохоровым (октябрь 1999 г.) он выделил два основных направления работы отдела: первое - охрана труда (безопасность труда, производственная санитария, вопросы техники безопасности (электробезопасность и электровзрывоопасность), санитарно-гигиенические нормативы, допустимые режимы температуры, радиационные режимы), второе - контроль состояния производственной и окружающей среды на рабочих местах, предприятиях и в районах дислокации наших предприятий. 

Фонд милосердия “Сплав”, созданный при ЦС профсоюза, реализовал 4 программы (“Милосердие”, “Детство”, “Культурно-массовая работа” и “Физкультурно-оздоровительная и спортивно-массовая работа”).

В рамках этих программ он совместно ЦС профсоюза и другими заинтересованными организациями провёл: семинар-практикум по проблемам социальной защиты ветеранов и инвалидов войны и труда в Магнитогорске, отраслевое совещание по проблемам труда женщин и их социальной защите на предприятиях горно-металлургического комплекса в Челябинске и Москве, смотры-конкурсы детский, “Семья металлургов года” и др. Фонд постоянно оказывает профсоюзным комитетам, клубным учреждениям и благотворительным центрам отрасли методическую помощь в проведении оздоровительной, культурно-массовой и благотворительной работы.

1.5 Процессы реструктуризации профсоюзной организации.

 1.6 Финансовая дисциплина и уплата членских взносов.

Проверку финансовой деятельности профсоюза и контроль своевременности и полноты поступления членских профсоюзных взносов осуществляют контрольно-ревизионные комиссии различных уровней. Контрольно-ревизионная комиссия ГМПР избирается на съезде профсоюза, контрольно-ревизионные комиссии территориальных и первичных профсоюзных организаций на соответствующих конференциях (собраниях) на срок действия выборного органа. Контрольно-ревизионные комиссии выполняют свои полномочия в соответствии с Уставом, Положениями о контрольно-ревизионных комиссиях ГМПР, первичных и территориальных профсоюзных организаций и законодательными актами РФ. Комиссии самостоятельны в своей деятельности и подотчётны соответственно съезду, конференции, собранию. Количественный состав комиссий определяется органами их избирающими
.

(Из интервью с И.В. Леденёвой - окт. 2000г.)

“Могу сказать Вам, что мы, безусловно, прогрессируем в сборе средств. Если взять данные в сравнительном анализе, то прогресс совершенно очевиден и финансово укрепляется наша организация на местах, финансово укрепляется Центральный Совет профсоюза здесь в центре. 

Поэтому сегодня за счёт средств ЦС профсоюза мы можем проводить гораздо больше мероприятий как обучение, прежде всего, - это деньги ЦС профсоюза. Это обучение не только здесь, но и за рубежом. Это, безусловно, расширение нашей информационной базы, мы расширяем свою базу технического оснащения. Мы расширяем базу взаимодействия с наукой, постольку это требует достаточно серьёзных финансовых вложений”.

Членские взносы.

Финансовую основу профсоюза составляют профсоюзные взносы. С момента принятия в профсоюз каждый его член обязан ежемесячно уплачивать членские взносы, определенные Уставом ГМПР.

Ежемесячные членские профсоюзные взносы устанавли​ваются в следующих размерах:

- для работающих членов профсоюза –1 % от суммы месячного заработка и других доходов, связанных с трудовой деятельностью;

- для учащихся и студентов - 0,5 % от суммы стипендии. Размер членских взносов для пенсионеров и временно нерабо​тающих самостоятельно определяют первичные профсоюзные орга​низации.

Взносы взимаются путем безналичных отчислений из зар​платы по заявлению члена профсоюза или иным способом, опреде​ляемым первичной профсоюзной организацией. Порядок и условия безналичного перечисления взносов определяются колдоговором.

Членские профсоюзные взносы являются собственностью Горно-металлургического профсоюза России и его организаций.

Обязательные ежемесячные отчисления и распределение членских профсоюзных взносов в ГМПР:

1. Первичная профсоюзная организация не менее 25 про​центов собранных членских профсоюзных взносов отчисляет терри​ториальному органу профсоюза. Первичная профсоюзная организа​ция, выходящая на Центральный Совет профсоюза, не менее 20 процентов - Центральному Совету. Остающиеся в распоряжении первичной организации средства расходуются на уставную деятельность и формирование фондов. Порядок формирования и использования фондов определяет проф​союзный комитет.

2. Территориальный орган профсоюза отчисляет 7 процен​тов собранных всеми первичными организациями членских профсо​юзных взносов Центральному Совету профсоюза. Остающаяся сум​ма в соответствии с утвержденной сметой используется на уставную деятельность, финансирование профсоюзных объединений, в кото​рые входит территориальная организация, формирование фондов. Порядок формирования и использования фондов определяет терри​ториальный комитет (совет).

3. Центральный Совет профсоюза использует перечислен​ные ему средства на уставную деятельность, финансирование профсоюзных объединений, в которых состоит ГМПР, формирова​ние фондов профсоюза. Порядок формирования и использования фондов определяет ЦС профсоюза.

Исполком ЦС ГМПР может дать отсрочку на перечисление доли членских профсоюзных взносов, причитающихся ЦС профсою​за, по аргументированному обращению территориального выборно​го органа или первичной организации, непосредственно выходящей на Центральный Совет.

Территориальный орган профсоюза может дать отсрочку на перечисление установленной ему доли членских профсоюзных взносов по аргументированному обращению первичной профсоюз​ной организации.

Профсоюзные организации, прекратившие финансирова​ние вышестоящего (или отчисляющие средства в размерах ниже установленных) профсоюзного органа без уважительных причин, по решению соответствующего профсоюзного органа предупреждаются о том, что по истечении 6-ти месяцев их профобслуживание приос​танавливается до погашения задолженности в сроки, установлен​ные вышестоящим органом. Представители данных организаций в вышестоящих выборных органах лишаются своих полномочий на этот период
.

Финансовая  работа.

Профсоюз уделяет большое внимание укреплению финансовой дисциплины. В предложенном IX-му Пленуму (декабрь 1999 г.) проекте Устава предлагается первичным организациям перечислять территориальному органу не менее 25 % от суммы собранных членских взносов. Территориальный орган, в свою очередь, отчисляет Центральному Совету 7 %. В обсуждении вопроса о величине отчислений на IX Пленуме звучала аргументация, что “в других обкомах уже перечисляют до 35-40 %, а мы до последнего времени перечисляли 15%”.

Поскольку членские взносы являются основой существования ГМПР, и высокие заработки металлургов обеспечивают создание мощной профсоюзной базы, ЦС и территориальные организации внимательно следят за правильностью и своевременностью уплаты членских взносов. В случае их не перечисления нарушители финансовой дисциплины исключаются из ГМПР. Так, например, на IX Пленуме ЦС ГМПР поддержал решение Пермского обкома о снятии с профсоюзного обслуживания ОАО «Ависма» из-за перечисления в ЦС 7 % вместо 25 %. В отношении  Якутской организации Пленум принял решение: 1. предупредить Якутский республиканский комитет профсоюза, что при неуплате долгов по взносам «за 1999 г. (более 180 тыс. руб.) и обеспечению текущих платежей, по истечении 6-месячного срока защитные функции профсоюза по отношению к членам этой организации прекращаются», 2. направить в Якутию комиссию ЦС.  

Социально-экономический отдел ЦС ГМПР ежемесячно собирает и публикует “Оперативную информацию о социально-экономическом положении работников горно-металлургического комплекса”, где есть графа по задержкам заработной платы на каждом из предприятий горно-металлургического комплекса России. Это позволяет Центральному Совету держать под контролем вопрос о своевременной выплате зарплаты и точно знать, кто не перечисляет взносы по причине отсутствия зарплаты, а кто – в нарушение Устава. “Оперативная информация” ежемесячно рассылается в территориальные комитеты профсоюза, облегчая им работу. 

Центральный совет профсоюза не только следит за тем, чтобы членские организации вовремя перечисляли членские взносы, но и за тем, чтобы работодатели выплачивали взносы работников на счета профорганизаций. К примеру, в Высшем Арбитражном суде РФ успешно разрешен спор профкома АО “Ачинский глиноземный комбинат” с работодателем о взыскании неперечисленных профсоюзных взносов. Федеральный арбитражный суд Восточно-СибирскЀго округа посчитал, что данный спор не подведомствен арбитражному суду. Так же посчитал и заместитель Председателя Высшего Арбитражного суда РФ. И только после обращения ЦС ГМПР к Председателю Высшего Арбитражного суда был вынесен протест на указанные решения и спор был разрешен по существу”.

В прозвучавшем на IV съезде профсоюза (февраль 2000 г.) отчете ревизионной комиссии отмечалось, что «ежегодно большинство территориальных органов не выполняют Устав в части отчисления профсоюзных взносов в ЦС ГМПР в размере 3 % для выполнения уставных задач». Так, в 1995 г. отчисления в ЦС составили 1,7 % от валового сбора профсоюзных взносов. В 1996 г. отчислили 3 % только 9 территориальных организаций. В 1997 и в 1998 годах по десять организаций. В 1999 г. положение с отчислением профсоюзных взносов в ЦС улучшилось. Этому способствовало несколько факторов. Прежде всего, - погашение задолженностей по заработной плате, ужесточение требовательности к работодателям за своевременное перечисление профсоюзных взносов и повышение дисциплины и ответственности профсоюзных органов в финансовой работе. Кроме того, финансовая дисциплина в профсоюзе укрепилась благодаря принятию V пленумом ЦС ГМПР порядка предоставления от​срочки по перечислению профсоюзных взносов. Таким правом вос​пользовались Приморская и Читинская территориальные организа​ции.

Отчисления в ЦС ГМПР в 1999 г. поступили (по 3%) от 22 территориальных организаций. Менее 3 % отчислили 3 организации. Это Алтайская краевая 2.2 %; Волгоградская областная - 2.7 % и Приморская краевая - 1.2 %. Пять территориальных организаций не представили финансовые отчёты, проценты отчисления не предоставляется возможным установить. Это - Амурская областная, Магаданская, Хабаровская краевая и Читинская областная, «Профзолото» Республика САХА (Якутия). 

Таким образом (по данным на 1 января 2000 г.) уставные обязанности в части перечисления Центральному Совету взносов не выполняет в полной мере Алтай​ская краевая организация. Практически не финансируют Центральный Совет профсоюза Амурская, Хабаровская, Приморская, Магаданская, Читинская, Якутская территориальные организации.

В полном объеме (7 %) перечисляют взносы Белгородская, Ростовская, Волгоградская, Вологодская, Оренбургская и Новосибирская организации, (5 процентов: 3% на уставную деятельность и 2 % в фонд «Солидарность») - Краснояр​ский, Иркутский, Липецкий, Московский городской, Пермский, Орловский, Тульский территориальные ор​ганы профсоюза.

В соответствии с Уставом ГМПР отдаёт 2 % ФНПР. 

КРК проверяла правильность ведения бухучёта, кассовых и банковских операций, законность и целесообразность использования денежных средств профсоюзного бюджета ЦС. В ходе проверки нарушений не установлено. Бухучёт ведётся в соответствии с федеральным законом о бухучёте и нормативными документами. 

По независящим от Центрального Совета причинам в расходной части бюджета на восемь процентов увеличилась доля затрат на аренду помещений и хозяйственные нужды.

Однако и в этих условиях удалось на 5 процентов увеличить фи​нансирование информационно-издательской деятельности и на 6 процентов - обучения профсоюзного актива.

Нерешенной проблемой во многих территориальных организаци​ях остается финансирование среднего звена. Наиболее сложное по​ложение в этом плане в уже перечисленных Алтайской, Амурской, Ма​гаданской, Читинской, Хабаровской организациях, а также в Мурман​ской и Нижегородской организациях.

В целом по профсоюзу продолжают оставаться весьма высокими затраты на финансирование за счет профсоюзных взносов социаль​ных проектов, в которые обязаны вкладывать средства работодатели. Не удалось в полной мере погасить задолженность работодателей по перечислению профсоюзных взносов на счета первичных профсоюз​ных организаций. В настоящее время эта задолженность составляет 27 процентов от валового сбора профсоюзных взносов. Весьма слож​но решаются эти вопросы в Оренбургской, Ростовской, Волгоградской, Алтайской и ряде других организаций.

Уставные отчисления в Фонд солидарности выполнены на 40 процентов от норматива. Фактический сбор 0,8 процента вместо уста​новленных 2-х процентов. На образование целевого фонда «Солидарность» в размере 2 % профсоюзных взносов перечислили в 1999 г. только 9 федеральных профсоюзных организаций. 10 организаций перечислили от 0.1 % до 1.8 %. 11 организаций не участвовали в образовании фонда «Солидарность». Это Алтайская, Амурская, Башкирская, Волгоградская, Магаданская, Мурманская, Приморская, Северо-Осетинская, Хабаровская, Читинская и Якутская территориальные организации. Также не принимали участие в образовании фонда профкомы предприятий, выходящих на ЦС Тырнаузского «Вольфрамо-молибденового комбината», Кировского и Кольчугинского заводов, Приокского завода цветных металлов и некоторые другие. Практически игнорируют эту уставную норму Алтайская, Амур​ская, Башкирская, Магаданская, Мурманская, Приморская, Хабаров​ская, Читинская, Якутская территориальные организации, профкомы Тырнаузского вольфрамо-молибденового комбината, Кировского ОЦМ, Приокского завода f6ветных металлов и некоторые другие.

За отчётный период (1999 г.) в Фонд «Солидарность» поступило 3 млн. 485 тыс. рублей. Израсходовано 1 млн. 672 тыс. руб. Средства Фонда солидарности использова​лись в полном соответствии с Положением о нем. Оказана матери​альная поддержка 23 территориальным и первичным профорганиза​циям, в том числе Приморскому краевому, Читинскому областному комитетам профсоюза, профкомам Михайловского и Салаирского ГОКов, Губахинского коксохимического завода, Бакальского и Тейского рудоуправлений, Сулинского металлургического завода и др. Из этого фонда оказана материальная помощь семьям погибших шахтёров на шахте Заряновская Кемеровской области. Перечислена финансовая помощь населению Югославии. 

(Из интервью с М.В. Тарасенко - авг. 2001г.)

«Если раньше профкомы предприятий отчисляли наверх всего 10 %, а 90 % шло в виде кассы взаимопомощи, то структура только называлась структурой, на самом деле структуры не было. Вот сейчас, когда наверх стало отчисляться 25 %, этих 25 % вполне      хватает для того, чтобы иметь штаты, достойные средним звеньям. За последние полтора года финансовое положение обкомов улучшилось. А, что в работе обкомов изменилось после этого? Что они – стали учёбу организовывать сами или какие-то печатные издания издавать? У кого-то кардинальным образом поменялась ситуация и первичные организации говорят: «Да, мы почувствовали, что обкомы стали другими. Приезжают специалисты, помогают нам в колдоговорной работе, юридические консультации дают». А в некоторых обкомах ничего не поменялось. Деньги появились, а перебрасываются они с благополучных предприятий на неблагополучные. Т.е. ничего не изменилось».

1.7 Материальная база. Собственность профсоюзной организации. Доход и расход. 

Средства и имущество.

Источниками формирования средств и имущества профсоюза являются:

-   ежемесячные членские профсоюзные взносы;

- добровольные имущественные взносы и пожертвования юридических и физических лиц;

- доходы от размещения свободных финансовых средств в учреждениях банков, по акциям и другим ценным бумагам, принадлежащим профсоюзу;

- доходы от предпринимательской деятельности организаций, созданных профсоюзом;

- поступления, предусмотренные коллективными договорами и соглашениями от работодателей, их объединений на проведение социально-культурной работы;

- иные  поступления, не запрещённые законом.

Общее имущество профсоюза, членские взносы и доходы от производственно-хозяйственной и другой деятельности профсоюза не возвращаются выбывшим или исключённым членам профсоюза или организациям,  выбывшим из ГМПР, ни в целом, ни частями и используются только для решения уставных задач.

Собственниками профсоюзных средств и имущества являются профсоюз и его организации.

ЦС профсоюза, территориальные и первичные  профсоюзные организации являются собственниками долей членских взносов, определённых Уставом ГМПР для структурных подразделений профсоюза, а также всего имущества, созданного или приобретённого ими в соответствии с настоящим Уставом и действующим законодательством.
Все структурные подразделения профсоюза не отвечают по обязательствам друг друга. 

1. Профсоюз владеет выделенной ему долей собственности общероссийских профсоюзов и управляет ею в лице ЦС ГМПР.

2. В случае ликвидации первичной профсоюзной организации её собственность, оставшаяся после выплаты заработной платы (компенсаций) штатным работникам профкома и удовлетворения требований кредиторов в соответствии с действующим законодательством, переходит в собственность вышестоящей профсоюзной организации и используется в соответствии с уставными целями организации.

3. При ликвидации территориальной организации профсоюза её собственность, оставшаяся после выплаты заработной платы (компенсаций) штатным работникам территориального комитета (совета) и удовлетворения требований кредиторов в соответствии с законодательством,  переходит в собственность ЦС ГМПР и распределяется между первичными профсоюзными организациями, продолжающими работать на территории бывшей территориальной организации.

4. При прекращении деятельности профсоюза порядок использования имущества и средств, оставшихся после осуществления предусмотренных законодательством расчётов и платежей, определяется съездом ГМПР.

В  собственности профсоюза могут находиться земельные участки, здания, строения, сооружения, санаторно-курортные, туристические, спортивные и другие оздоровительные учреждения, культурно-просветительные, научные и образовательные учреждения, жилищный фонд, издательства, типографии, а также ценные бумаги и иное имущество, необходимые для обеспечения его уставной  деятельности.

Профсоюз имеет право учреждать банки, фонды солидарности, страховые, культурно-просветительные, обучения и подготовки кадров, а также другие фонды, соответствующие уставным целям профсоюза.

Профсоюз вправе осуществлять в соответствии с федеральным законодательством через учреждённые им организации предпринимательскую деятельность для достижения уставных целей и соответствующую этим целям.

Средства профсоюза расходуются на осуществление защитных функций, проведение организационной, пропагандистско-просветительной работы, научно-исследовательские работы, социологические исследования, информационно-издательскую деятельность, содержание аппарата и его хозяйственное обслуживание, доплату профактиву, оплату привлекаемых для выполнения различных работ специалистов, подготовку профкадров и обучение профактива, материальную помощь членам профсоюза, международную деятельность, на формирование фондов и другие уставные задачи на основании смет профбюджета.

Сметы ежегодно утверждаются ЦС и территориальными комитетами (советами) профсоюза на пленумах. Собрания, конференции, профкомы первичных организаций утверждают сметы с участием (с согласованием) вышестоящего органа профсоюза.

Финансовые отчёты по установленной форме предоставляются в вышестоящие профорганы в утверждённые ЦС профсоюза сроки. 

Непредставление в полном объёме достоверной и в утверждённые сроки отчётности руководителями и финансовыми работниками территориальных комитетов (советов) и профкомов организаций признаётся нарушением Устава ГМПР и является основанием для привлечения их к ответственности вышестоящими профсоюзными органами. 

ЦС ГМПР осуществляет защиту имущественных прав и финансовых средств профсоюза в соответствующих компетентных органах
.

 См. Приложение 2.

2. Основные направления деятельности.

2.1 Практика социального взаимодействия.
Практика заключения тарифных соглашений в ГМПР.

До 1997 года отраслевые тарифные соглашения заключались между ГМПР и Министерством труда отдельно по подотраслям. Например, на 1995-1996 годы были заключены следующие тарифные Соглашения. Между ЦС ГМПР, Комитетом РФ по металлургии и Министерством труда РФ. Между ЦС ГМПР, Комитетом РФ по драгоценным камням и драгоценным металлам и Министерством труда РФ по предприятиям золотодобывающей промышленности. Между ЦС ГМПР, АОО “Международная производственная финансово-торговая компания “Ювелирпром”, Комитетом РФ по драгоценным камням и драгоценным металлам и Министерством труда РФ.   

 В связи с реорганизацией структуры управления отраслью генеральный орган по управлению металлургии был ликвидирован. В 1997 году возникла необходимость найти паритетный орган для того, чтобы заключить тарифное соглашение. На  тот момент такого органа не было, и при инициативе ГМПР  11 декабря 1997 г. состоялся съезд, в котором приняли участие около 50 предприятий чёрной и цветной металлургии с тем, чтобы создать такой орган в металлургии. Была создана Ассоциация промышленников горно-металлургического комплекса России (АМРОС), её президентом является генеральный директор  Богословского алюминиевого завода Сибирско-Уральской алюминиевой компании Анатолий Васильевич Сысоев. В тот период было порядка 20 учредителей. 

Уставом, принятым на Учредительном собрании, предусмотрено, что целью создания Ассоциации  является защита прав и представление интересов своих членов в органах государственной власти и местного самоуправления, Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.  

В целом, АМРОС представляет интересы 198 работодателей, в том числе непосредственно объединённых в АМРОС - 28, Союз горнопромышленников России - 23, Союз предприятий металлургического комплекса Свердловской области - 34, Совет директоров металлургических предприятия Санкт-Петербурга и Ленинградской области - 8, а также 105 работодателей непосредственно делегировавших свои права на ведение переговоров и подписание Соглашения. В соответствии с Законом “О коллективных договорах и соглашениях” на основании письма Министра труда и социального развития РФ 247 работодателя также присоединились к Соглашению. Таким образом, к настоящему моменту Отраслевым тарифным соглашением охвачено 445 организаций с общей численностью более 1010,5 тыс. человек или 80,3 % трудящихся работающих в горно-металлургическом комплексе, золотодобывающей и ювелирной отраслях промышленносри России.

10 февраля 1999 года заключено Отраслевое тарифное соглашение между ЦС ГМПР и АМРОС на 1999-2000 годы. 3-го марта оно прошло регистрацию в Минтруде России (регистрационный № 1396-ММ).

Колдоговорная компания в целом способствовала повышению роли коллективных договоров в регулировании социально-трудовых отношений и развитию партнёрства между работодателями и профорганизациями.

Выполнению отраслевого тарифного соглашения и коллективных договоров способствовали рост в текущем году объёмов производства и укрепление внешнеэкономических связей организаций отрасли. Ход выполнения Соглашения и коллективных договоров за 1-ое полугодие по разделу “Оплата труда”  показывает, что из 328 организаций 74 погасили задолженность по выплате заработной платы и в целом по отрасли долг уменьшился с 4121 млн. руб. до 1960 млн. руб. Задержка по выплате зарплаты составляет в среднем 2.1 месяца (в январе 1999 г. - 2.9 месяца). Пересмотр тарифных ставок и индексация зарплаты осуществляются по мере роста объёмов производства, с учётом финансовых возможностей организаций и погашения задолженности по выплате зарплаты.

На большинстве предприятий  коллективные договора выполняются. Есть предприятия, которые в силу своего тяжелейшего экономического состояния выполнять коллективные договора не могут. В основном это предприятия, которые в своё время работали на гос.заказы. Таких предприятий не много  (10-15). 

Работодатель не всегда выделяет достаточные средства на охрану труда в нужных масштабах. Это, прежде всего, спецодежда. Работодатель очень неохотно идёт на переговоры, связанные с социальными гарантиями, с тем, чтобы как-то удержать существующий уровень социальных гарантий, пособий (разного рода), выслуг и т.д.

Контроль за соблюдением положений  коллективных договоров и Соглашений осуществляется следующим образом: раз в полгода соответствующая комиссия администрации предприятий, работодателей и профсоюза  по отдельности проверяет выполнение положений. Если положения не выполняются - собирается конференция на предприятиях, где докладывается ситуация с коллективным договором и назначаются мероприятия с тем, чтобы их выполнить. Результаты доводятся до работников.  

Исполнительная дирекция АМРОС постоянно анализирует технико-экономические показатели работы более чем 150 предприятий Комплекса. По итогам работы за 1999 г. состоялось заседание Рабочей группы, на котором рассматривались положения по внесению изменений в действующее ОТС и предложения по проекту нового на 2001-2002 годы.

Для разработки проекта отраслевого тарифного соглашения на 2001-2002 годы взято за основу действующее соглашение, положения и нормы которого поддержали 90% организаций с общей численностью более 1 млн. работников. 

Коллективными договорами, заключёнными на базе Отраслевого тарифного соглашения, в 2000 г. охвачено 96 % работников отрасли. Тарифные ставки в договорах в среднем увеличились на 10-15 %, учтена необходимость социальной защиты молодых работников и членов их семей. Изменилась в лучшую сторону ситуация с занятостью в горно-металлургическом комплексе: количество занятых по сравнению с январём 2000 г. увеличилось на 70 тыс. человек. 

Переговоры по поводу заключения Отраслевого тарифного соглашения на 2001-2002 гг. между ЦС ГМПР и АМРОС шли три месяца, трижды прерывались и  чуть было не перенеслись с 2000-го на будущий год. По мнению председателя ГМПР М.В. Тарасенко
, трудности переговорного процесса были связаны с тем, что работодатели говорили о необходимости вложения средств, в первую очередь, в обновление производства, т.к. Россия по производительности труда резко отстаёт от всех стран мира,  включая даже Южную Корею и Бразилию. Т.е. с точки зрения АМРОС наш металл с такими энергозатратами и низкой производительностью никто не купит.  А профсоюзные активисты говорили о том, что средства надо вкладывать в зарплату, т.е. увеличить её размер и таким образом стимулировать повышение производительности труда. В результате дискуссий паритет был найден и в конце декабря 2000 г. Отраслевое тарифное соглашение на 2001-2002 гг. было подписано. Оно сохраняет работникам социальные гарантии, а оплата труда возрастает. Достигнута договорённость с Ассоциацией промышленников горно-металлургического комплекса России о совместной разработке методики определения минимального отраслевого стандарта оплаты труда, которая позволит более обоснованно устанавливать уровень оплаты труда всем категориям работников. 

Если сравнивать стартовые условия предыдущего и нынешнего соглашений, то минимальная зарплата рабочего 1-го разряда основного цеха мет. производства возросла ориентировочно с 1314 рублей до 2700, V разряда – с 2040 до 4200 (по восьмиразрядной сетке).

За обоснованием уровня зарплаты ЦС обратился во Всероссийский центр уровня жизни Министерства труда и социального развития РФ. С этими расчётами профсоюз вышел на переговоры с работодателями. Было предложено рассчитать минимальный отраслевой социальный стандарт оплаты труда, т.е. минимально необходимый уровень оплаты труда работника, при котором он сможет сегодня жить “по-человечески”. Данный норматив рассчитан с учётом квалификации  и напряжённости труда работника, факторов вредности производства, региональных особенностей, расходов на содержание иждивенцев, оплату жизненно необходимых услуг, обязательных платежей и налоговых отчислений, а также средств на оздоровление и отдых. 

25 мая 2000 г. на 2-м пленуме ЦС ГМПР было принято Постановление о практических мерах на 2000 г. по реализации “программы действий ГМПР в сфере защиты социально-экономических интересов трудящихся на 2000-2004 годы”. 

Законотворческая деятельность ГМПР.

Усилия профсоюза по правовой защите трудящихся направлены на контроль за соблюдением законодательства о труде и разрешение трудовых споров на предприятиях, на непосредственное участие профсоюза в разработке проектов федеральных законов. По 37 проектам законов рассмотрены предложения и замечания, многие из которых приняты. Всего в Госдуму направлено более 100 обращений по различным вопросам законодательства. 

В области трудового законодательства.

Трудовой кодекс РФ был принят в первом чтении Государственной Думой в июле 2001 г. Председатели крайкомов и обкомов ГМПР после обсуждения согласованного проекта № 90038813-3 Трудового кодекса на селекторном совещании 16 авг. 2001 г. представили тексты поправок к нему в ЦС профсоюза. 

Среди недостатков КЗОТа были выделены следующие позиции: 1. в проекте Трудового Кодекса не определяется механизм подтягивания минимальной заработной платы к прожиточному минимуму, 2. не определён порядок индексации заработной платы, 3. урезаны права профсоюзов (отменяется порядок освобождения, трудоустройства работников, функция профсоюза сводится к выдаче мнения об увольнении отдельных членов профсоюза. В процессе высвобождения профсоюз не участвует. В решении существенных вопросов – реорганизация, изменение штатного расписания, сокращение численности – профсоюз может лишь высказать своё мнение), 4. отсутствует раздел по нормированию труда, 5. дисбаланс интересов работников и работодателей, перекос в сторону работодателей - 36, 37 глава (материальная ответственность работников и работодателей), 6. в проекте Трудового Кодекса много юридических неточностей. Например, могут быть согласования, консультации, правила. Не должно быть двойного толкования закона, он должен быть прямого действия, 7. во многих главах делаются ссылки на правительственные документы, постановления и разъяснения местного плана. Иногда ссылка идёт на несуществующие документы, 8. заключение работниками срочных договоров делает их более уязвимыми перед работодателями, 9. не определена суть существенных условий приоритета колдоговора над трудовыми договорами, 10. КЗоТ призван наделить профком соответствующими инструментами для эффективной защиты трудящихся, а в нём даже не прописано право профсоюзных разработчиков беспрепятственно посещать предприятия и рабочие места за исключением ситуаций, связанных с охраной труда, 11. профсоюз не участвует в управлении социальной сферой.

Положительные моменты: 1.повышение гарантий по выплате зарплаты (в случае несвоевременной выплаты определена компенсация за задержку), 2.отпускные работодатель обязан выплачивать за 3 дня до начала события, 3. минимальная оплата труда на уровне прожиточного минимума, 4. возрастает оплата времени простоя по вине работодателя.  

Предложения от регионов по поводу изменений и дополнений в КЗоТ выглядят следующим образом: 1. статью 56 – защита прав работников профсоюзами следует начать словами, что защитные функции профсоюза и его отношения с работодателями, их объединениями и с администрацией предприятий, организаций регулируются законом РФ “О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности”, тогда любые инициативы, выходящие за рамки этого закона будут не действительны и исключены, 2. доработать следующие направления: согласованность Трудового Кодекса с законом о профсоюзах, чёткая формулировка прав комиссии по индивидуальным трудовым спорам, т.к. большинство конфликтных ситуаций разрешается именно там, следует отстоять норму расторжения контракта с руководителем предприятия по требованию профсоюзного органа и максимально ограничить заключение срочных трудовых договоров, 3. необходимо включить в КЗоТ специальным разделом пенсионные вопросы, связанные с льготами, а механизм накопления пенсий прописать в законодательных актах, 4. не предоставлять право работодателю выплачивать зарплату работнику в иной форме кроме денежной, 5. ограничить разделение рабочего дня на части более двух, в иных случаях время пути на работу и обратно должно оплачиваться, 6. в обязательном порядке согласовывать с профсоюзом вопросы оплаты труда, нормирования труда, отпуска, 7. пересматривать потребительскую корзину не раз в пять лет, а ежегодно, т.к. она определяет величину прожиточного минимума, 8. обратить внимание на раздел заключения договора с руководителем, особенно на статью 179, в которой говориться о защите руководителя, 9. судьёй по большинству производственных решений должен быть профсоюз, т.к. на отстаивание прав работников через инспекции и суды у профкомов просто не хватит сил. 

Большое количество предложений по поводу изменения статей КЗоТ поступило от: Пермского обкома (95 предложений), Красноярского крайкома (70 предложений), Тульского обкома (61 предложение), ОАО «Новолипецкий металлургический комбинат» (50 предложений), Липецкого обкома (34 предложения), Иркутского обкома (33 предложения), ОАО СаАЗ «ОКСА» (30 предложений), ОАО «Ижсталь» и  Вологодского облсовета (26 предложений от каждой организации), ОАО «Белорецкий металлургический комбинат» и Приморский крайком (24 предложения от каждой организации), Челябинский обком  (23 предложения), Ленинградский терком (22 предложения). Каждая другая организация прислала менее 20 предложений. Всего поступило 816 предложений по 222 статьям от 35 организаций.

Наибольшее количество предложений: (20) -  к статье № 81, (18) - к ст. 71, 79, 111,  (16) - к ст. 97, (14)  - к ст. 188, 364, (13)  - к ст. 57, 365, (12)  - к ст. 8, (11)  - к ст. 101, 129, 368, (10) - к ст. 43, 142,  362, 363, (9) - к ст. 29, 53, 140, 160, 193, 375, (8) - к ст. 41, 134, 177, (7) - к ст. 52, 68, 106, 133, 361. К  остальным статьям пришло менее 7 предложений.

Новая редакция статей с поправками (они выделены жирным шрифтом) от регионов выглядит следующим образом: ст.81, ч.2 - «Увольнение являющихся членами профсоюза работников в соответствии с пунктом 2, пунктом 3 и пунктом 5 статьи 79 настоящего Кодекса производится по согласованию с выборным профсоюзным органом», ст. 71 (Изменение существенных условий трудового договора) – «В случае, если обстоятельства, указанные в части первой настоящей статьи, могут повлечь за собой массовое увольнение работников, работодатель в целях сохранения рабочих мест вправе по согласованию с представительным органом работников организации вводить режим неполного рабочего времени на срок до 6 месяцев без соблюдения _рока предупреждения, предусмотренного частью второй настоящей статьи. В случае отказа работника от продолжения работы на условиях соответствующих режимов рабочего времени, трудовой договор расторгается по пункту 2 статьи 79 настоящего Кодекса с предоставлением работнику соответствующих гарантий и компенсаций», ст. 79 (Расторжение трудового договора по инициативе работодателя) – «Трудовой договор может быть расторгнут работодателем в случаях: в) разглашения государственной, служебной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны, конкретизированной локальным нормативным актом, с которым работник ознакомлен, и ставшей известной работнику в связи с выполнением трудовых обязанностей», ст. 111 (Запрещение работы в выходные и нерабочие праздничные дни. Исключительные случаи привлечения работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни). ч.3 – «В других случаях привлечение к работе в выходные и нерабочие праздничные дни допускается с письменного согласия работника и по согласованию с представительным органом работников», ст. 97 (Работа за пределами нормальной продолжительности рабочего времени по инициативе работодателя (сверхурочная работа). ч. 3 – «В других случаях привлечение к сверхурочным работам допускается помимо письменного согласия работника по согласованию с представительным органом работников», ст. 188 – «Правила внутреннего трудового распорядка являются приложением к коллективному договору», ст. 364. ч. 1 – «При принятии решения о возможном расторжении трудового договора в соответствии с пунктом 2, с  пунктом 3 и пунктом 5 статьи 79 настоящего Кодекса с работником, являющимся членом профсоюза, работодатель направляет соответствующему выборному профсоюзному органу проект приказа, а также копии документов, являющихся основанием для принятия данного решения», ст. 57 - о заключении срочного трудового договора – абз. 11 «С лицами, которым в связи с состоянием здоровья в соответствии с медицинским заключением р_'e0зрешена работа исключительно временного характера», ст. 365 (Гарантии работникам, входящим в состав выборных коллегиальных органов и не освобождённым от основной работы) – «Работники, входящие в состав профсоюзных органов и не освобождённые от основной работы не могут быть подвергнуты дисциплинарному взысканию, переведены на другую работу по инициативе работодателя без предварительного согласия профсоюзного органа, членами которого они являются. Увольнение по инициативе работодателя  в соответствии с пунктом 2, с  пунктом 3 и пунктом 5 статьи 79 настоящего Кодекса руководителя (его заместителей) выборных профсоюзных коллегиальных органов организации, её структурных подразделений (не ниже цеховых  и приравненных к ним), не освобождённых от основной работы, допускается помимо общего порядка увольнения только с предварительного согласия соответствующего вышестоящего выборного  профсоюзного органа. При отсутствии вышестоящего выборного  профсоюзного органа увольнение вышеуказанной категории работников производится в соответствии с порядком, предусмотренным статьёй 364 настоящего Кодекса. Члены выборных  профсоюзных органов, не освобождённые от основной работы в данной организации, освобождаются от неё для участия в качестве делегатов созываемых профсоюзами съездов, конференций, а также для участия в работе их  выборных  органов и на время краткосрочной профсоюзной учёбы. Условия освобождения от работы и  порядок оплаты времени участия в указанных мероприятиях определяются коллективным договором, соглашением», ст. 8. (Акты о труде, принимаемые работодателем). ч.2. – «В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, коллективным договором работодатель при принятии актов о труде учитывает мнение представителей работников или согласовывает акты с ними», ст. 101 (Сменная работа) ч.3. -  «Графики сменности составляются работодателем по согласованию с представительным органом работников и являются приложением к коллективному договору», ст. 129. ч.2 – «В отдельных отраслях промышленности или профессиях, где частичная выплата заработной платы натурой является обычной и желательной, она может вводиться специальными законами и выплачиваться в соответствии с коллективным договором или индивидуальным договором в иных формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации и международным договорам Российской Федерации», ст. 368: ч.1. – «Работодатель обязан предоставить выборному профсоюзному органу данной организации помещение для проведения собраний (конференций), заседаний, хранения документации, а также    предоставить возможность размещения информации в доступном для всех работников месте», ч.2. – «В организации с численностью свыше 100 человек работодатель предоставляет бесплатно в пользование действующим в организации выборным профсоюзным органам как минимум одно оборудованное, отапливаемое, электрифицированное помещение, а также оргтехнику, средства связи и необходимые нормативные правовые документы. Другие, улучшающие условия для обеспечения деятельности указанных профсоюзных органов, могут быть предусмотрены коллективным договором», ст. 43 (Действие коллективного договора) – «По истечении установленного срока коллективный договор действует до тех пор, пока стороны не заключат новый или не изменят, дополнят действующий», ст. 142 (Стимулирующие выплаты). ч.2. – «Указанные системы устанавливаются работодателем по согласованию с представительным органом работников или в коллективном договоре»,  ст. 362 (Принятие решений работодателем с учётом мнения профсоюзного органа либо с его согласия) – «Работодатель принимает решения с учётом мнения соответствующего профсоюзного органа либо с его согласия в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом», ст. 29. ч.2. – «Интересы работников организации при проведении коллективных переговоров, заключении и изменении коллективного договора, осуществлении контроля за его выполнением, а также реализации права на участие в управлении организацией, рассмотрении трудовых споров работников с работодателем представляет первичная профсоюзная организация, а при её отсутствии иные представители, избираемые работниками», ст. 140. ч.2. – «В случае задержки выплаты  зарплаты  на срок более пятнадцати дней работник имеет право, известив об этом работодателя в письменной форме, приостановить работу на весь период до выплаты зарплаты. Время приостановки работы оплачивается по правилам ч.2. ст. 155 настоящего Кодекса», ст. 193 (Привлечение к дисциплинарной ответственности руководителя и должностных лиц организации по требованию представительного органа работников) – «Работодатель в 10-дневный срок обязан рассмотреть заявление представительного органа работников о нарушении руководителем, должностными лицами организации, их заместителями законов и других нормативных правовых актов о труде, условий соглашения, коллективного договора и сообщить о результатах рассмотрения представительному органу работников. В случае, если факты таких нарушений подтвердились, работодатель обязан применить к руководителю,  должностным лицам организации, их заместителям дисциплинарное взыскание вплоть до увольнения, при повторном обращении расторгнуть трудовой договор», ст. 361.ч.6., абз. 4 – «Профсоюзные инспекторы труда уполномоченные (доверенные) лица по охране труда имеют право: принимать участие в расследовании несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также осуществлять их самостоятельное расследование», ст. 52 (Ответственность за уклонение от участия в коллективных переговорах, за не предоставление информации, необходимой для коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением соглашения, коллективного договора) – «Представители работодателя, уклоняющегося от участия в коллективных переговорах по заключению или изменению соглашения или коллективного договора, подвергаются штрафу в размере и порядке, установленном федеральным законом».

В области пенсионного законодательства.

В 1990 году было принято два пенсионных закона: союзный и российский. В связи с распадом СССР в 1991 г. союзный закон о пенсиях перестал существовать и на территории России стал действовать российский закон. Только с 1990 по 1993 г.г. в нём было изменено 50 статей, некоторые из которых изменялись в течение этого периода по 5-6 раз. Рекордсменом по числу изменений стала статья 110 “Регулирование повышений пенсий”. С февраля 1998 г. Правительство ввело новый персонифицированный коэффициент. В его основе  - учёт роста средней зарплаты, которая, по признанию тогдашнего премьера Черномырдина, сначала занижалась на 30-40 %. В итоге за 7 лет уровень реальных пенсий у 90 % пенсионеров снизился в 3, 5 раза. В результате в стране действуют две пенсионные системы: первая – нищенская (для народа), вторая – привилегированная (для чиновников, зарплата которых в 5-10 раз больше, чем у рядовых работников – инженеров, врачей, учителей и т.д.). Дифференциация пенсий достигает в некоторых случаях 200-300 рублей. С 1993 г. Пенсионный Фонд России в какой-то степени стал придатком государственного бюджета, т.к. средства пенсионного обеспечения подчас используются не по назначению. Таким образом, бюджет Пенсионного Фонда утверждается с опозданием, иногда более чем на три года.

Одним из основных недостатков действующей (2001 г.) пенсионной системы является свёртывание страховой системы в области пенсионного обеспечения и переход на социальную пенсию. 

В ходе обсуждения на селекторном совещании ГМПР 16 августа 2001 г. проблем реформирования пенсионной системы РФ от регионов поступили такие предложения: 1. учредителем и гарантом реформы пенсионной системы должно быть государство. Поэтому необходимо установить государственный контроль за использованием средств Пенсионного Фонда, сохранить право на получение пенсии в связи со значительным наступлением предпенсионных оснований (имеются ввиду работающие пенсионеры, учитывать в трудовом стаже время учёбы, ухода за ребёнком и т.д.), 2. ввести бюджетную социальную пенсию для всех граждан и страховую для наёмных работников, 3. установить минимальный размер базовой пенсии по старости, ограничить на первом этапе максимальный размер пенсии по старости с учётом реальных ресурсов Пенсионного Фонда, отменить все поправки к закону 90-го года, наладить действующую систему индексации пенсий, 4. необходимо обязательное страхование работников, работающих во вредных условиях труда с гарантией государства. Нельзя обязательное страхование – профессиональную пенсию доверять негосударственным Пенсионным Фондам. 

Проект федерального закона «Об обязательных профессиональных пенсиях в РФ» разработан в рамках пенсионной реформы в целом и системы льготного пенсионного обеспечения в частности.

Основные положения Концепции льготного пенсионного обеспечения сводятся к следующему:

- централизованная государственная система льготных пенсий за особые условия труда и за выслугу лет должна быть заменена децентрализованными профессиональными системами на уровне предприятий, территорий отраслей,

- негосударственные системы профессиональных пенсий должны создаваться на основе принципа добровольности с минимальными ограничениями со стороны государства. Негосударственные системы профессиональных пенсий должны учреждаться в рамках коллективных договоров и соглашений между работодателями, представляющими собственников предприятий, и работниками, заключаемых в порядке, предусмотренном законодательством РФ о коллективных договорах и соглашениях,

- как исключение, в качестве общегосударственной сохраняется система льготных пенсий для работающих под землёй на добыче полезных ископаемых и на подземном строительстве, а также работающих под водой, 

- из федерального солидарного фонда пенсионного обеспечения на актуарной основе негосударственным системам компенсируется отмена льготных пенсий, исходя из оценки «стоимости» разницы в средней продолжительности «пенсионной» жизни обычных пенсионеров и «льготников»,

- реформа льготных пенсий путём замены их негосударственными системами профессиональных пенсий должна проводиться постепенно с минимальными социальными издержками и с учётом конституционных требований (Проектом предусматривается 10-летний переходный период),

- бремя материальной ответственности за неблагоприятные условия труда впредь должны нести собственники предприятий и организаций, а не государство в целом, 

- финансирование систем профессиональных пенсий должно осуществляться за счёт взносов работодателей и работников. При этом работодатель должен покрывать не менее 50 % общей суммы взносов.

По мнению специалистов юридического отдела ЦС ГМПР, предлагаемый текст закона «Об обязательных профессиональных пенсиях в РФ», который пока ещё не одобрен Правительством РФ, хотя и учитывает стандарты ЕС, МОТ и определённый международный опыт, фактическое же положение работниках, занятых на работах с вредными и тяжёлыми условиями труда, их место в общей пенсионной системе в РФ по многим параметрам осталось в тени, поскольку в течение более чем 10 последних лет не проводилось систематических наблюдений и обследований, необходимых для реформы льготного пенсионного обеспечения (как и многих других направлений реформы).   

Отсутствуют такие, например, показатели, как распределение численности пенсионеров по возрасту, продолжительности получения пенсии, величины общего и специализированного стажа и т.д.

Имеются лишь самые общие показатели о численности пенсионеров, в т.ч. общее количество пенсионеров, получающим по разным основаниям льготные пенсии. Тем более, ведомства, занимающиеся пенсионным обеспечением (Минтруд РФ, Пенсионный фонд РФ) и органы статистики не располагают данными о потенциальных пенсионерах льготниках.

В связи с этим финансово-экономические аспекты проекта и его социальные последствия количественно могут быть оценены весьма условно. Можно предположить, что льготные пенсии по старости, условия назначения и выплаты которых могут быть затронуты реформой (на основе проекта) составляют 22-23 % от общего количества пенсий по старости. Из них до 25 % пенсий выплачивается лицам, не достигшим общего пенсионного возраста. На эту когорту приходится 5,5-5,8 % общей численности пенсионеров по старости, или примерно 1,6-1,7 млн. человек. (Общая численность пенсионеров по старости в настоящее время приблизилась к 29 млн. человек). В общей сложности эта численность (по имеющимся оценкам отдельных исследований) включает в себя 6 возрастов. Следовательно, если бы реформа проводилась сегодня, то от неё могли бы «страдать» до 280 тыс. человек. Однако, учитывая, что по проекту переходный период рассчитан на 10 лет, и, что, как правило, «льготный» стаж приобретается ранее, чем за 10 лет до достижения пенсионного возраста, реформенный удар будет существенно смягчён. Реально лишатся упущенной выгоды сравнительно молодые (к моменту начала реформы) люди. 

Поскольку ЦС профсоюза не располагает техническими возможностями для организации и проведения основательного мониторинга пенсионных процессов, профсоюзным организациям была предложена анкета-вопросник, из ответов на которую можно было сделать заключение об отношении работников к реформе льготного пенсионного обеспечения и узнать, насколько их мнение совпадает с государственной Концепцией.

В опросе приняло участие более 95 тыс. человек, из них 90 % мужчин. Возраст респондентов распределился – 50 % до 45 лет и 20 % до 55 лет. Количество работников, принявших участие в анкетировании в возрасте до 30 лет и старше 55 лет, оказалось практически одинаковым – по 6 %. 

Не согласны с концептуальными положениями реформы о том, что бремя материальной ответственности за неблагоприятные условия труда должны нести только собственники предприятий 33,5 % респондентов. Почти одинаковое количество 95-94 % опрошенных за сохранение Списка № 2 и полностью за сохранение  Списка № 1, что также не отвечает Концепции реформы.  Не доверяют передачу профессиональных систем пенсий на уровень предприятий и территорий более 80 % респондентов и предпочитают их на уровне отраслевых соглашений с обязательным и полным контролем государства,  что также не соответствует Концепции реформы.     

Подавляющее большинство предпочитает получать ежемесячную льготную пенсию до наступления общеустановленного пенсионного возраста, а половина ответивших предпочла бы получать надбавку к зарплате, равную взносам в пенсионный фонд в период работы во вредных и тяжёлых условиях труда.

Половина респондентов будет отстаивать свои права на более подходящую для них систему профессиональных пенсий посредством обращения в Правительство либо в Государственную Думу, 13 % намерены добиваться своей цели путём участия в пикетах, митингах, забастовках, а наблюдать со стороны за борьбой своих товарищей намерены 1,5 % респондентов
.

Сохранение отраслевого Фонда социального страхования.

В 1999 г. профсоюз выступил против правительственного проекта бюджета, внесенного в Госдуму, в котором предполагалось снизить отчисления в ФСС с 5,4 % до 4,4 %. Кроме того, Горно-металлургический профсоюз противостоял предложению правительства ликвидировать отраслевой фонд социального страхования и перейти на территориальный принцип управления средствами соцстраха. Председатель ГМПР Михаил Тарасенко сказал по этому поводу: “Мы располагаем информацией, что ни один работодатель в нашей отрасли с такими предложениями не выходил в правительство. Никакой разгрузки фонда оплаты труда не произойдет, но детская оздоровительная кампания будущего года  для предприятий однозначно станет на 30-50 процентов дороже, резко снизится оздоровление трудящихся… Российские профсоюзы требуют сохранения действующего норматива в соцстрахе. Нельзя эксперименты проводить во время кризиса, такие меры уместны и корректны на этапе подъема экономики, значительного роста заработной платы трудящихся. Сегодня они не только вредны, но и социально опасны. К такому же выводу можно прийти, видя линию Правительства на разрушение отраслевого соцстраха и его переводе на территориальный принцип управления, который  нелегкий труд металлурга фактически приравнивает к аппаратной работе. Мы знаем, что в этих вопросах и работодатели, и профсоюзные комитеты едины - не надо ломать устойчиво и эффективно работающую систему.  В нашей отрасли нет случаев задержки страховых выплат, система работает без государственных дотаций. Зачем же нужно переходить на те принципы, результаты которых однозначно ухудшат положение застрахованных в металлургии”.
 Поскольку переговоры с правительствЀм не приносили реальных результатов, ГМПР принял решение провести в начале ноября пикетирование здания правительства с требованием сохранить соцстрах. Накануне пикетирования правительство приняло условия профсоюза. В противовес предложениям правительства “по инициативе ЦС профсоюза депутат Государственной Думы А.В. Кузнецов внес проект закона “О Фонде социального страхования”, который предусматривает отраслевой принцип построения Фонда социального страхования РФ, что крайне важно для сохранения достигнутого уровня социальных гарантий горняков и металлургов”.

В результате своевременных действий профсоюзу удалось сохранить на предприятиях лечебную базу, что позволило ежегодно оздоравливать в санаториях-профилакториях до 100 тысяч горняков и металлургов, в санаториях и пансионатах - более 40 тысяч, в детских лагерях - 120 тысяч детей. 

Участие в трёхсторонней комиссии.

Многие вопросы решаются на трёхсторонней комиссии, и основная масса замечаний из ЦС направляется именно в адрес трёхсторонней комиссии. Проект туда поступает и основные дискуссии идут сначала в трёхсторонней комиссии. После того, как  там находят решение,  этот документ должен поступать в Госдуму. Есть примеры, когда нормативные акты в обход трёхсторонней комиссии сразу идут в Госдуму. Сейчас в положении трёхсторонней комиссии записано, что  профсоюзную сторону в ней представляют объединения профсоюзов. ГМПР называется не объединением, а профсоюзом и представляет практически полтора миллиона членов профсоюза. Формально, поскольку ГМПР не объединение, а профсоюз, он не может быть представлен в трёхсторонней комиссии.  В составе ФНПР может, если бы он в него входил. По данному аспекту ведутся переговоры с профсоюзами и с правительством. В целом институт трёхсторонней комиссии - верный и правильный.
2.2 Система и финансирование обучения в профсоюзной организации.

В составе Центрального Совета ГМПР, в составе орг. отдела  находится сектор подготовки кадров и обучения. В данный момент в Санкт-Петербурге на базе методического центра проходит семинар вновь избранных председателей профкомов. В профсоюзе принята специальная четырёхступенчатая концепция, в соответствии с которой строится обучение. Она включает семинары, обмен опытом, подготовку  методичек, брошюр. Такая работа ведётся, как правило, в соответствии со спецификой каждого конкретного отдела ЦС.

В 1996 году был утверждён Учебно-методический Совет. В состав Совета вошли: 

Тарасенко М.В. - председатель ГМПР;

Леденёва И.В. - зам. Председателя;

Грейдина Е.С. - председатель профкома Сорского АО “Молибден”;

Ильясова Р.М. - председатель профкома АО “Ювелиры Урала”;

Комаров Б.И. - предс. Московского обл.совета профсоюзов;

Коротков В.Г. - председатель профкома “Алданзолото”;

ЛагереваТ.Д. - инструктор ЦС профсоюза;

Раннева А.Г. - зам. Председателя Тульского обл. совета профсоюза;

Стрелков Ю.П. - председатель Ленинградского обкома профсоюза;

Чибесов В.Ф. - председатель профкома АООТ “Среднеуральский медеплавильный завод”;

Шерстнёв А.В. председатель Челябинского обкома профсоюза.

Ответственность за деятельность Совета возлагается на Тарасенко М.В.

Концепция профсоюзного обучения предусматривает создание гибкой многоуровневой системы обучения и повышения квалификации профсоюзных кадров и актива.

1 уровень - информационно-пропагандистская работа. Проводится среди работников предприятий. Ответственные : профком, цехкомы, проф.актив.

2 уровень - участники: председатели цеховых комитетов, профкомов, доверенные лица, активисты. Изучается Устав, решения съездов, пленумов, законодательные акты РФ в соответствующей области, навыки орг. работы. Проводят : профкомы предприятий при содействии территориальных комитетов.

3 уровень - участники: председатели профкомов и цеховых комитетов профсоюза их заместители, председатели комиссий профкомов. Изучается: ситуация в отраслевом и общероссийском профдвижении, законодательные акты, решения съездов и пленумов, Устав, практика заключения коллективных договоров, основы социального страхования, конфликтологии и коммуникации, а также охраны труда. Организаторы: территориальные комитеты ГМПР.

4 уровень - участники: председатели территориальных комитетов и их заместители. Предмет изучения: экономическое положение в стране, в отрасли, в профсоюзном движении; перспективы развития горно-металлургической и золотодобывающей промышленности и т.д. Проводит ЦС ГМПР.  

Увеличилось количество изданий Центрального Совета, больше освещалась позиция профсоюза по социально-экономическим проблемам в средствах массовой информации. Во все профсоюзные организации отправлены 6 номеров “Информационного бюллетеня”, 21 выпуск “Информационного листка”. 

ЦС организовал выпуск  нового издания - сборника “Металлургический концентрат”. В нём публикуются материалы центральной и местной прессы, профсоюзных изданий, многотиражных газет предприятий с различными точками зрения по проблемам профсоюзов, предприятий и горно-металлургического комплекса в целом, социально-экономического положения страны, а также зарубежный опыт. Издаётся журнал «Металлург», ЦС ГМПР является его учредителем.

В изданиях опубликовано 279 материалов (против 114 в 1997 г.) по юридическим, социально-экономическим, организационным и другим вопросам в виде информации, статей, комментариев, обмена опытом работы. В то же время, направляемая в организации информация не всегда доходит до членов профсоюза и, даже, до цеховых комитетов.

Исполком ЦС профсоюза ут​вердил “Концепцию системы профсоюзного обучения в ГМПР” и план практических мер по организации и совершенствованию профсоюзного обучения, определив это направление работы как особо значимое для всех уровней профсоюзных органов, осо​бенно в плане подготовки резерва профсоюзных кадров.

В соответствии с 4-х уровневой системой профсоюзного обу​чения Центральный Совет профсоюза проводит обучение предсе​дателей, заместителей председателей территориальных органов профсоюза, членов Центрального Совета, председателей профкомов первичных профорганизаций, выходящих на ЦС профсоюза, органи​зует проблемные семинары для определенных категорий проф​союзных работников и специалистов территориальных органов и пер​вичных профсоюзных организаций. 

За период 1996-1999 г.г. проведено:

• 2 семинара по обучению и повышению квалификации руководите​лей территориальных органов профсоюза, членов ЦС;

• обучение и повышение квалификации уполномоченных (доверен​ных) лиц профсоюза по охране труда, председателей комиссий по охране труда профкомов организаций, профсоюзных членов ко​миссий (комитетов) предприятий по охране труда, технических ин​спекторов по охране труда профсоюза;

• ежегодное обучение главных бухгалтеров территориальных орга​нов профсоюза, профкомов предприятий;

• обучение председателей контрольно-ревизионных комиссий всех

уровней;

• правовых инспекторов, юрисконсультов территориальных органов

профсоюза и профкомов.

Проведены проблемные семинары:

• семинар-совещание редакторов многотиражных газет предпри​ятий горно-металлургического комплекса;

• семинар-совещание по вопросам организационной работы;

• 2 семинара-практикума "Организация обучения профсоюзного ак​тива":

• "Круглый стол" по проблемам банкротства,

• 2 семинара-тренинга "Коммуникативная и социальная компетен​ция профсоюзного лидера".

Систематически проводится обучение профсоюзных работников и активистов по основным направлениям профсоюзной работы. В пери​од завершения отчетно-выборной кампании в профсоюзе проведено обучение впервые избранных председателей профкомов первичных организаций.

Центральный Совет профсоюза оказывает методическую и ор​ганизационную помощь территориальным органам профсоюза в про​ведении ими обучения профработников и актива (Вологодский и Мос​ковский облсоветы, Пермский, Свердловский, Челябинский обкомы профсоюза).

На уровне территориальных органов и профкомов первичных организаций, обучение проводится в большинстве профсоюзных орга​низаций. Имеются годовые, либо квартальные планы обучения, ут​верждены ответственные за организацию учебного процесса, в большинстве коллективных договоров предусмотрено освобождение вы​борных профсоюзных работников от основной работы с сохранением заработной платы для прохождения курса профсоюзной учебы и вы​полнения общественных обязанностей.

Каждый семинар, проводимый Челябинским областным коми​тетом профсоюза имеет практическую направленность ориентирован на конкретную категорию профработников и соответствует акту​альности проблем в профсоюзной работе. Программы семинаров продуманы, их конкретная цель - вооружить обучаемых теоретиче​скими знаниями, подчеркнуть существующие проблемы, дать навыки практической работы, что достигается путем изучения существующего опыта, включением в программы семинаров "деловых игр", "круглых столов".

Заслуживает распространения опыт работы по обучению профсоюзного комитета ОАО "Нижнетагильский металлургический комбинат ” (Свердловская область). С 1997г. профком проводит по​следовательную работу по повышению профессиональной компе​тентности профсоюзных работников и актива. Программа обучения председателей цеховых комитетов, утвержденная профсоюзным ко​митетом, рассчитана на 40 часов (30-часовая программа в 1997г.) и охватывает все вопросы профсоюзной деятельности. Обучение про​водится в малых группах численностью 15-16 человек специалистами профкома, областного комитета, служб комбината, госучреждений. Профком обеспечивает слушателей необходимыми нормативными и методическими материалами.

В рамках сотрудничества с МФМ в конце октября 1999 г. делегация ГМПР приняла участие в рабочей конференции – семинаре, организованной Региональным бюро МФМ по Центральной и Восточной Европе в г. Будапеште (Венгрия).

Международные связи ЦС позволили профсоюзу за счёт принимающей стороны провести ряд семинаров для профработников в странах Западной Европы. Укрепляя связи с международными общественными организациями (Фонд Ф. Эберта, Фонд Г. Беклера, Центр международной профсоюзной солидарности АФТ-КПП), зарубежными профсоюзами, ЦС ГМПР организует и проводит профсоюзное обучение в стране и за рубежом.

Семинары по актуальным проблемам профсоюзной работы, вопросам охраны труда и др. состоялись в Бельгии, Австрии, Германии, Швеции. В целях изучения и обмена опытом работы в Москве проведён международный семинар-дискуссия по проблемам социального партнёрства с участием представителей ГМПР, Профсоюза металлистов, горняков и энергетиков (ПМГЭ) Австрии и профсоюза ИГ-Металл Германии.

Американский Центр Солидарности (АФТ-КПП) организовал стажировку в США представителей различных профсоюзов России. В составе делегации были представители ГМПР НЛМК и Челябинского электро - металлургического комбината.    

Представители ГМПР участвовали в VI Международном симпозиуме МАСО по предупреждению несчастных случаев и профзаболеваний в металлургической и металлообрабатывающей промышленности, который проходит не чаще одного раза за 10 лет, ознакомились с современными подходами в мире к решению вопросов безопасности и охраны труда на рабочем месте, профилактики и предупреждения несчастных случаев и профзаболеваний и др.

На основе исследований и проблемных разработок, получаемых от МФМ и МКСП, подготовлены материалы для профсоюзных организаций через публикации в изданиях ГМПР: «Сближение ради занятости» - об участии профсоюзов в подготовке и заключении международных договоров, соглашений, проектов и т.п.; «Некоторые сведения об использовании рабочего времени в различных странах в обрабатываю_'f9ей промышленности» - исследования МОТ по продолжительности рабочего времени с комментарием; «Занятость – главная забота профсоюзов» - о деятельности профсоюзов на национальном и  международном уровнях по сохранению и обеспечению занятости; «Международные контакты» - о международной кампании против задержек выдачи зарплаты в России; «Социальная защищённость бельгийцев – одна из лучших в мире»и др.  

Подготовка профсоюзных преподавателей.

Эффективность деятельности профсоюза неразрывно связана с повышением активности его членов. Этому способст​вует широкий охват их учебой на местах для формирования общественного, коллективистского сознания, углубления зна​ний в области социально-трудовых отношений, законодательст​ва, профсоюзного движения... Возникла острая необходимость в широком круге подготовленных преподавателей.

Поэтому Центральный Совет ГМПР в июне текущего года организовал подготовку профсоюзных преподавателей по те​мам: “Мотивация профсоюзного членства”, “Коллективный договор - эффективный механизм в деятельности профсоюзов по защите интересов работников”, “Коллективные трудовые споры (конфликты): этапы развития и способы разрешения”. Проведены два семинара по подготовке профсоюзных препода​вателей из числа выборных профсоюзных работников и спе​циалистов профсоюзных органов.

В Москве на базе Института повышения квалификации профсоюзных кадров в семинаре приняли участие 21 профсо​юзный работник Горно-металлургического профсоюза России. В состав группы слушателей вошли представители горных и ме​таллургических предприятий городов Костомукши, Железногорска, Липецка, Новокузнецка, Выксы, Тулы, Орла, Самары, Красноярска, Старого Оскола, Саяногорска, Ачинска, Волго​града, Санкт-Петербурга и Череповца.

В Челябинске на семинаре встретились 23 профсоюзных работника Уральского региона и Новокузнецка.

Программа семинаров включала актуальные на сего​дняшний день для профсоюзных преподавателей темы: задачи и мотивация профсоюзного обучения, психология обучения и особенности познавательной сферы личности, современные эф​фективные методы активного обучения.

Полезными и содержательными для слушателей явились информационные блоки семинара: способы влияния на аудито​рию, мотивация профсоюзного членства с учетом личностных особенностей, методы привлечения новых членов профсоюза и активизации людей уже состоящих в профсоюзе, правовые ас​пекты мотивация членства в профсоюзах, коллективно-договорных отношений, правовые понятия, классификация и способы разрешения трудовых конфликтов.

Изменены методы и формы проведения семинарских за​нятий. Интересными были деловые и ролевые игры на темы "Положительные и отрицательные моменты профсоюзного обучения", "Ведение переговоров по коллективному договору", "Разрешение конфликтных ситуаций".

“... Выявление проблем, стоящих перед профсоюзными преподавателями, сделали процесс обучения более актуальным и качественным, - говорит слушатель московского семинара С. Н. Боева, председатель комиссии профкома по труду и зар​плате “КМК”. Самостоятельная работа в малых группах, раз​личные способы моделирования ситуаций, ролевые игры, пуб​личные выступления способствовали раскрытию личностей слушателей, их творческих возможностей. Все это дало нам хорошие практические навыки и как преподавателям профсо​юзного обучения, и как профсоюзным лидерам.

Работая в группах над конкретными проблемами, мы имели возможность обменяться практическим опытом работы представленных нами профсоюзных организаций...

...считаю необходимым организовать второй этап обуче​ния, так как после применения полученных знаний и навыков на практике возникнут дополнительные вопросы. Важно будет учесть и последующий опыт присутствовавших на семинаре преподавателей профсоюзного обучения”.

Впечатлением о семинаре в Челябинске делится так же представитель КМК, С.В. Ермаков, председатель комиссии профкома по охране труда и технике безопасности:

“...Мне понравилось, как уральцы делятся методикой обу​чения. Как правильно построить учебный процесс, чтобы полу​ченные знания наиболее эффективно были донесены до слуша​телей. Какие существуют наглядные пособия и как сделать чтобы эти пособия работали с наибольшей отдачей. Как пра​вильно составить учебный план, ибо пущенные на самотек за​нятия - это зря потраченное время”. С.В. Ермаков поддержива​ет стремление ЦС ГМПР решить проблему подготовки профсо​юзных кадров, уделяя особое внимание внедрению активных методов обучения с деловыми играми и использованием видео​техники.

44 человека из числа выборных профсоюзных работников и специалистов профорганов прошли обучение на двух семина​рах. Много это или мало? Наверное, в масштабах нашего проф​союза мало. По мнению участников семинаров, проблема обу​чения и его эффективность актуальна, требует постоянного внимания и совершенствования. Благодаря хорошей орга​низации семинаров и высокому профессиональному уровню преподавателей, которые продемонстрировали как, используя в ходе обучения соответствующие методы, можно объединить различных по активности, образованию и роду деятельности людей, заинтересовать их и привлечь к активной работе.

Работа с профсоюзными кадрами.

В конце мая ЦС ГМПР, Академия труда и социальных отношений, Институт повышения квалификации профсоюзных кадров провели в Москве для членов исполкома Центрального Совета и председателей территориальных органов ГМПР се​минар “Актуальные вопросы кадровой работы в профсоюзе”. Его открыл председатель профсоюза М.В. Тарасенко.

Специалист Правления профсоюза ИГ - Металл (ФРГ) ознакомил участников семинара с их кадровой политикой. С интересом знакомились слушатели с методами подбора проф​союзных активистов, влиянием вышестоящих профсоюзных органов на подбор, расстановку профсоюзных функционеров, способами привлечения молодежи к работе в профсоюзных органах. Особо были освещены темы о системе профессио​нальной подготовки и повышения квалификации профсоюзных работников и активистов, о социальных гарантиях и стимули​ровании труда профсоюзных кадров. Ученые и специалисты Академии и института названые проблемы раскрыли на примерах российAких профсоюзов. Состоялись дискуссии, психотренинги.

За прошедшие после 4 съезда ГМПР 1,5 года произошли некоторые позитивные сдвиги. Во-первых, пошло омоложение кадрового состава. Во-вторых, в обкомах профсоюза на 60 человек прибавилось юристов, укрепился экономический блок. Однако проблема старения кадров до сих пор остаётся актуальной. Очень сложно в современных условиях привлекать молодых людей на профсоюзную работу. Это, в первую очередь, связано с тем, что все молодёжные программы, проекты, внесение молодёжных пунктов в генеральные и отраслевые соглашения делаются людьми старшего возраста. Т.е. молодёжь, чаще всего, непосредственно не принимает участия в подготовке тех пунктов, которые её касаются. Молодые люди не хотят быть просто рядовыми членами. В профсоюзе они хотят быть значимым звеном, иметь карьерные возможности, в т.ч. и как лидеров, а также участвовать в выработке и реализации решений наравне со старшим поколением профсоюзных работников.   

2.3. Политическая активность профсоюза.

В Госдуме созыва 1995 г. у профсоюза было три депутата, которые работали в различных думских комитетах. Это: председатель комитета по Северу - Мисник Борис Григорьевич - экспредседатель профсоюза, Кузнецов Александр Владимирович - член комитета по социальной политике, Дурягин Иван Николаевич, в прошлом профсоюзный функционер, - в комитете по промышленности. 

Депутаты ГМПР выступали по блоку “Яблоко”,  поскольку здесь работал так называемый прагматичный договор, заключённый между ГМПР и “Яблоком”. Никаких других договорённостей и никакого давления со стороны “Яблока” на депутатов  профсоюза не было. Имела место  поддержка профсоюзных депутатов от блока “Яблоко” по социальным вопросам, там, где  позиции не расходились, а были едины. 

В декабре 1998 г. состоялся пленум ЦС ГМПР, где было принято принципиальное решение о создании предвыборного фонда. Такое решение было принято, был создан фонд по проведению работы по избранию депутатов Законодательного собрания на период 1999 - 2003 гг. От запланированной для избирательного фонда суммы собрано около 91 %. Он работал на тех депутатов, которые зарегистрированы. Решение о выдвижении кандидатов было принято пленумом ЦС ГМПР в июне 1999 г.

В отличие от угольщиков, создавших в 1995 г. общественно-политическое движение “Шахтеры России”, металлурги отрицательно относятся к созданию своего движения или политической партии. По словам председателя ГМПР Михаила Тарасенко, “слишком разные интересы сегодня у металлургов России. Одно дело - люди наёмного труда, а другие - металлурги, которые сегодня являются хозяевами предприятий”
. По его мнению, нет смысла играть в политические игры и создавать политические блоки, поскольку “слишком различные интересы, например, руководства Новолипецкого комбината и трудового коллектива”
.

Говоря о том, кого из кандидатов собирается выдвигать и поддерживать профсоюз, председатель ГМПР отметил: “Если образно сказать, то, как берут невесту, невеста должна быть либо красивой, либо богатой. Вот у нас нет богатой невесты, профсоюз не настолько денежная организация, мы не денежные мешки, значит, мы должны найти у себя тех красавиц, за которых народ будет голосовать. И вот поисками этих красавиц мы занимаемся… По крайней мере, уже сейчас понятно, что это - наш ныне действующий депутат Мисник, мы его будем поддерживать, потому что за всё это время он нас не разу не подвёл, более того он - член Центрального Совета, он - секретарь по связям с парламентом, он на нас работает, его рейтинг по той территории, где он работает достаточно высок. Нам не надо раскручивать человека с нуля, он уже раскручен, нам надо его поддерживать... Другой наш депутат - Кузнецов Александр Владимирович из Челябинска. Он работает в Челябинском округе, он тоже достаточно раскрученный человек. Не просто там. И у Мисника будут конкуренты по его округу мажоритарному; достаточно серьёзные конкуренты денежные мешки будут у Кузнецова. Но мы не строим иллюзий в отношении нашего третьего нашего депутата, по его работе мы уже сейчас видим, что он не проходной. Он не сумел реализовать те возможности, которые ему давала обстановка, давали мы, давали трудовые коллективы. У него, по оценке наших коллег из Иркутска шансы достаточно низки. Мы раскручиваем довольно популярного лидера из Липецкой области, который стал в Липецкой области нарицательным знаменем борьбы с толстосумами. Он, конечно, далеко не идеальный человек, у него, как у всех у нас много недостатков, но он достаточно известен, он достаточно честен, он инициативен и у нас есть шанс, если мы грамотно построим предвыборную тактику, что он станет депутатом и в этом плане мы будем делать ставку на трёх наших человек”
. 

При выборах в Думу в 1999 г. ГМПР не подписал какого-либо политического соглашения с “Яблоком”, хотя двое из четырех кандидатов от ГМПР проходили по партийному списку “Яблока”.
  Руководство ГМПР старалось уйти от блоков с какими бы то ни было политическими партиями, заявив, что профсоюз готов сотрудничать с различными партиями, за исключением тех, против которых “действует определённое нравственное табу. Вот, например, с Жириновским мы не пойдём, это уже вопрос какой-то чистоты”. «С такими организациями, как «Единство» мы не хотели идти по определению или, допустим, с «Отечество вся Россия», потому что уж слишком они праправительственные были»
. Территориальным организациям также дано разрешение поддерживать те партии и блоки, которые они посчитают необходимыми, но без вступления в них.

По словам зампредседателя ГМПР Ирины Леденевой
, профсоюз не смог достичь договоренности по согласованию действий с директорским корпусом и с местными властями. Так, в Челябинске, где выставил свою кандидатуру представитель ГМПР, депутат Госдумы (1995-99 гг.) Александр Кузнецов, в одном округе ему противостоял директор Челябинского металлургического комбината Чернобровин. Хотя, по мнению Леденевой, у Кузнецова было больше шансов победить, профсоюз решил не создавать ситуацию противостояния между кандидатами от одной отрасли, и Кузнецов вынужден был перенести свою кандидатуру в другой избирательный округ по г. Златоусту, Челябинской области, где избиратели его почти не знали. В результате ни Чернобровин, ни Кузнецов не вошли в состав ГД.

Борис Мисник, бывший председатель ГМПР, председатель комитета по Северам в Госдуме 1995-99 гг. выставил свою кандидатуру по Северо-Западному избирательному округу (Мурманск), одновременно он проходил по списку объединения “Яблоко”. Первоначально между профсоюзом и местной администрацией быда достигнута договоренность о поддержке кандидатуры Мисника. Однако после того как регион посетил зам. руководителя администрации Президента РФ Игорь Шабдурасулов, проводящий агитацию за представителей партии “Единство”, местная администрация, в нарушение прежних договоренностей, стала поддерживать ставленника власти Лузина, который и победил на выборах. Еще одним фактором, определившим, по мнению Ирины Леденевой, слабую поддержку кандидата металлургов, было то, что профсоюзная организация предприятия “Североникель”, в 1999 г. вышедшая из состава ГМПР, работала против Мисника.

Таким образом, вместо 3 депутатов в прежней Госдуме в новой Думе от ГМПР - один депутат – Лев Яркин, председатель профкома Новолипецкого металлургического комбината. Кроме того, если трое депутатов ГМПР в прежней Думе были избраны по партийному списку, то в новой - депутат, независимый от партий, победивший по одномандатному округу.

Кроме поддержки своих кандидатов, в Белгородской области местная организация активно поддержала представителя “Газпрома” Скоча, который стал депутатом. Это было местной инициативой, никак не определявшейся из Центра. Между Скочем и отраслевым обкомом не было письменного договора, поддержка осуществлялась на основе джентльменского соглашения, предполагающего, что, в случае прохождения Скоча в Государственную Думу, он будет оказывать поддержку профсоюзу металлургов.

ГМПР ставит следующие задачи для своего присутствия в Государственной Думе: “вылавливание” проектов социальных законов, чтобы они не проходили мимо профсоюза; получение информации о том, что проходит на думских слушаниях и привлечение представителей профсоюза на те слушания, где идет обсуждение тематики, интересующей профсоюз; использование для этих целей института общественных помощников депутатов ГосДумы - особенность в том, что здание ГМПР находится в 100 м от здания ГосДумы, что позволяло Ирине Леденевой, будучи зампредом ГМПР, быть помощником депутата ГД Бориса Мисника, ежедневно получая оперативную информацию из Думы и имея возможность решать какие-то профсоюзные вопросы в ходе формального и неформального общения с депутатами.

На IV съезде ГМПР зам. председателя профсоюза Вячеслав Егоров попросил не избирать его на новый срок и оставить работать в ЦС консультантом, поскольку ему “уже 62 года и, несмотря на хорошее здоровье, надо дать дорогу молодым”. Вместо него заместителем был избран бывший депутат Александр Кузнецов, сказавший, что его пригласил на этот пост председатель ГМПР Михаил Тарасенко. Поскольку у Кузнецова сложились тесные отношения с Государственной Думой, он лично знает многих депутатов, то он и будет отвечать за работу с парламентом, отслеживание и подготовку законопроектов.

По мнению лидеров профсоюза, на сегодняшний день необходима организация металлургического лобби в Гос.Думе, так как решение определённых вопросов  далеко не всегда проходит успешно. Это и часть бюджетного финансирования, это и проведение каких-то законов, это и проведение налоговоё политики и проведение каких-то иных законов, которые также представляют интерес для  трудовых коллективов ГМПР.

«То, что создана в Думе фракция, межфракционная группа профсоюзная, уже всё-таки будет попроще работать. Но дело в том, что эту работу надо вести на всех уровнях: и на уровне субъектов Федерации, и на уровне города, потому что очень многие вопросы, касающиеся трудящихся, решаются там. Поэтому одно из важных направлений работы, чтобы представители не просто завода, а представители профсоюзов были. Сегодня – это новое важнейшее направление работы, которым мы занимаемся. Для этого мы периодически собираем депутатов всех уровней профсоюзников здесь – в Москве, с ними советуемся, консультируемся, рассказываем, организовываем встречи в Думе с председателями Комитетов, даже с заместителями председателя Думы. На наших пленумах они принимают участие»
.

2.4. Международные контакты ГМПР.
В условиях глобализации экономики, беспрецедентного роста влияния транснациональных корпораций проблемы защиты социально-экономических интересов трудящихся горно-металлургической отрасли выходят за пределы национальных границ. Эти проблемы могут решаться только путём участия в международном профсоюзном движении.

Наиболее плодотворными были контакты ГМПР с профсоюзами металлистов Германии, Австрии, Финляндии, Дании, Бельгии, Международной Федерацией Металлистов (МФМ), объединяющей 195 профсоюзов из 94 стран мира, Европейской Федерацией металлистов (ЕФМ), институтом АФТ-КПП, Фондом Эберта/Беклера, представительством МОТ в Москве, представителями объединённого профсоюза сталелитейщиков США и Канады и др. 

Делегация  МФМ во главе с её генеральным секретарём  Марчелло Малентакки во время встреч в ЦС с профактивом и работниками металлургических предприятий Московской области обсуждали различные аспекты деятельности профсоюзных организаций, занятости и оплаты труда. В ходе переговоров рассматривались условия вступления ГМПР в МФМ. Позднее 7-й пленум ЦС принял решение о вступлении в это международное объединение. На заседании ЦК МФМ в июне 1999 г. (Хельсинки, Финляндия) ГМПР был принят в ряды МФМ в качестве полноправного члена.

Сотрудничество с Московским Представительством Американского Центра Солидарности (АФТ-КПП) было полезным для ЦС ГМПР при проведении кампании против возбуждения антидемпинговых процедур в США в отношении крупнейших производителей металла России. ЦС участвовал в обсуждении соглашений по экспорту металлопродукции в США в Минторге России, присутствовал на встречах с представителями деловых кругов США.

На трёхстороннем совещании МОТ «Трудовые ресурсы металлургической промышленности. Какими они будут, как будут работать» представители ЦС ГМПР добивались возложения на социальных партнёров-предпринимателей и правительства больших обязательств по обеспечению занятости, достойной оплате за труд, обучению и переобучению кадров, охране труда и здоровья, защите окружающей среды.

Делегация профсоюза “ИГ-Металл” была принята в ЦС ГМПР, с ответным визитом делегация ЦС ГМПР посетила ФРГ. Обсуждались вопросы подготовки профсоюзных кадров, состоялся обмен опытом работы в области реструктуризации производства, социа;ьного партнёрства, в организации акций протеста и забастовок, профессионального переобучения трудящихся.

Плодотворным является сотрудничество с Профсоюзом металлистов, горняков и энергетиков Австрии (ПМГЭ), делегация которого посетила ЦС ГМПР во главе с председателем профсоюза Р. Нюрнбергером. Члены делегации ПМГЭ провели встречи с профактивом на металлургическом предприятии “Серп и Молот”, с членами ЦС ГМПР - депутатами Госдумы. В ходе переговоров состоялся обмен информацией о деятельности профсоюзов стран по защите прав трудящихся, о социально-экономической ситуации в отраслях промышленности, формах участия в законотворческой деятельности, влияния профсоюзов на экономическую и политическую стабильность в своих странах. Важна роль ПМГЭ в содействии подготовки профсоюзных кадров ГМПР, в возможности изучения опыта австрийского профсоюза в области заключения тарифных соглашений, социального партнёрства.

Постоянно развивается и совершенствуется сотрудничество с профсоюзами горняков и металлургов стран СНГ в рамках Международного объединения профсоюзов трудящихся горно-металлургической промышленности - Профцентра “Союзметалл”, членом которого является ГМПР.

2.5. Работа с молодёжью.

На ряде предприятий горно-металлургического комплекса реализуются программы (планы мероприятий) по работе с молодыми людьми, которыми предусматривается создание молодёжных организаций, профориентационная работа, переподготовка молодых кадров и их трудоустройство на более перспективные участки производства, проведение конкурсов профмастерства, оказание помощи в обустройстве и др. Например, ОАО «Гайский ГОК» оказывает всестороннюю помощь 175 работникам обучающимся в ВУЗах и техникумах заочно и в вечернее время, ОАО «Михалюм» - 11 студентам -заочникам.  В ОАО «Западно-Сибирский металлургический комбинат» в ходе реализации программы предоставления жилплощади молодым специалистам по льготной схеме оплаты молодые работники получили за 2000 г. и первую половину текущего года 90 квартир. На реализацию молодёжных программ 2001 г. администрация ОАО «Уралэлектромедь» выделила 1 млн. руб.

Ростовский обком профсоюза одобрил и рекомендовал к распространению практику работы с молодёжью в ОАО «Таганрогский метзавод». Пермский обком профсоюза разрабатывает отраслевую программу «Молодёжь». Работодатели и профкомы вводят дополнительные штатные единицы (отделы) по работе с молодёжью («Северсталь», «Череповецкий сталепрокатный завод», «НТМК», «Первоуральское РУ» и др.).

На местах учреждены стипендии для учащихся и студентов – Белгородский и Липецкий обкомы, профкомы ОАО «ЗСМК» и «НЛМК», работодатели ОАО «ОЭМК», «Сухоложский огнеупорный завод». 

По инициативе профкомов совместно с работодателями в организациях создаются комиссии по работе с молодёжью, возрождается наставничество, организуется досуг  молодёжи, выделены дополнительные средства на подготовку молодых кадров и т.д.

Территориальные профорганы провели определённую работу по заключению коллективных договоров в учебных заведениях Белгородской, Кемеровской, Нижегородской областей. 

Предприятия в соответствии с Соглашением предусмотрели оказание дополнительной помощи подшефным ПТУ, колледжам, филиалам ВУЗов. 

Все региональные молодёжные программы, планы, проекты и мероприятия согласуются с ЦС ГМПР.

2.6. Отношения с ФНПР.

В мае 1991 года в нарушение Устава ФНПР Якутская организации алмазников вышла из состава ГМПР и вступила напрямую в ФНПР.

На очередном пленуме профсоюза 15 октября 1992 года было принято решение о выходе из Федерации. Официальная трактовка выхода ГМПР из ФНПР “по идеологическим причинам” сопровождалась критикой руководства ФНПР в проведении традиционной коммунистической идеологии.

16 июля 1998 года ГМПР установил с ФНПР договорные отношения – ассоциативное членство. С этого момента началась подготовка к вступлению в ФНПР.

На 4-й Съезде ГМПР в феврале 2000 г. было принято решение о возвращении в ФНПР. 

В интервью (8.08.01.) председатель ГМПР М.В. Тарасенко сказал: «Я лично рад, что на четвёртом съезде нашего профсоюза подавляющим большинством делегатов было принято решение, что мы возвращаемся в ФНПР и используем силу этой организации для того, чтобы решать как общепрофсоюзные проблемы, так и проблемы трудящихся нашей отрасли…По любым обращениям нашего Центрального Совета профсоюза в Федерацию независимых профсоюзов мы никогда не получали формального ответа. Когда нам не могли помочь, нам об этом честно и прямо говорили: «Мы не можем помочь». Ну, а так, чтобы сказать, а, да мы ничего не делаем – такого не бывает…Одна из ошибок ФНПР – она всё время в какие-то крайности бросается. То, значит, профсоюзная адвокатура – мы должны юридическую помощь трудящимся наладить. Ну, что, тогда давайте назовём себя адвокатская контора. И вот – Парламент, вот – депутатов туда, вот – работа с Парламентом. Мы, что - Парламент? У нас есть своё – особое место в гражданском обществе, ярко выраженное, чётко выраженное. Это – ведение коллективных переговоров. Наша главная сфера – это переговоры с работодателями, а не работа, прежде всего, с государством. Поэтому, когда мы слишком много внимания уделяем парламентской деятельности, то мы в большей степени превращаемся в партию. А мы всё-таки профсоюз».

Взаимодействие с ФНПР для профсоюза имеет большое значение, т.к. это  возможность полноправного участия в Российской трехсторонней комиссии.

2.7. Протестная активность ГМПР.

Участие во Всероссийских акциях протеста.

Наиболее крупномасштабные и эффективные выступления горняков и металлургов связаны с их участием во Всероссийских профсоюзных акциях протеста, которые в 1996-1998 гг. проходили под руководством ФНПР. 

Всего во второй половине 90-х годов состоялись 4  Всероссийские акции протеста (5 ноября 1996 г., 27 марта 1997 г., 9 апреля и 7 октября 1998 г.) профсоюзов против политики властей, в подготовке и проведении которых активно участвовали работники предприятий, где действует ГМПР.

5 ноября 1996 г., в день проведения всеобщей акции профсоюзов «За труд, зарплату и социальные гарантии» действия горняков и металлургов носили организованный характер. В стотысячном митинге у стен Кремля вместе с представителями других профсоюзов были металлурги Липецка, горняки Михайловского ГОКа из Железногорска (Курская обл.), сталевары из Старого Оскола (Белгородская обл.), плавильщики из Мценска (Орловская обл.), рабочие- металлурги из подмосковной Электростали и скопинского Металлурга (Рязанская обл.), представители коллективов Ленинградской, Тульской, Нижегородской, Рязанской, Владимирской и Смоленской областей – всего более 500 человек из 12 регионов центра страны.

В колоннах демонстрантов Волгограда своей организованностью отличался почти 4-тысячный отряд металлургов. В Лысьве и Губахе (Пермская обл.) в этот день прошли подготовленные профсоюзными организациями ГМПР часовые предупредительные забастовки, пятитысячный и тысячный митинги металлургов и горняков, других отрядов трудящихся. К митингу около 9 тысяч металлургов Орско-Халиловского комбината в Новотроицке (Оренбургская обл.) присоединились работники всех предприятий города.

В результате подготовки и проведения совместной акции удалось добиться некоторых уступок от федерального и регионального правительства. Так, в Иркутской обл. Законодательное собрание прямо постановило поддержать требования участников движения протеста. Был составлен график ликвидации задолженности по зарплате. В Республике Хакассия было принято постановление об организации выполнения требований профсоюзов. Меры по всем пунктам профсоюзных требований обсуждались трёхсторонней комиссией.   

Прошло всего лишь 5 месяцев и 27 марта 1997 г. состоялась очередная Всероссийская акция протеста «За труд, зарплату, социальные гарантии», в которой приняли участие все 30 территориальных организаций ГМПР. ЦС профсоюза призвал обкомы ГМПР действовать солидарно с другими профсоюзами, шире привлекать их к совместным действиям. Массовость должна стать основной задачей акции, – подчеркнул ЦС ГМПР. – Это не должно быть лишь акцией работников неблагополучных предприятий. Она касается всех и должна стать выражением солидарной поддержки своих коллег. В то же время акция должна укрепить положение профсоюзов в их отношениях с работодателями, которые считаются только с сильными  профсоюзами. Нужно действовать чётко и организованно, отсекая различные политические силы, в том числе экстремистские организации
.     

В собраниях, митингах на предприятиях участвовали, по оценкам профсоюзов, 103 тыс. человек. В уличных шествиях, манифестациях и городских митингах приняли участие около 110 тыс. горняков и металлургов. Однодневные забастовки, 2-х и 3-х часовые приостановки работы состоялись на 20 предприятиях с охватом более 12 тыс. работников. Организованно и при большой массовости проведены митинги профсоюзными комитетами градообразующих предприятий в городах Магнитогорске, Железногорске, Дальнегорске (Приморский край), Новотроицке и Гае (Оренбургская обл.), в посёлке Солнечном (Хабаровский край) и других населённых пунктах. Всего же в различных формах коллективных действий приняло участие более 225 тыс. горняков и металлургов. Основные лозунги трудящихся звучали так: «У металлургов не стальное терпение», «Играть с людьми огненной профессии – играть с огнём!», «Власти не делайте из страны «горячий» цех», «Если власти не нужна металлургия – металлургам не нужна такая власть!», «Кто не может вернуть долги – банкрот, кто не хочет – мошенник!» и т.д.

К этой самой массовой за последние годы акции, поддержанной зарубежными профсоюзами и международными организациями (в адрес российских профсоюзов пришли телеграммы от 70 зарубежных организаций), вынуждены были прислушаться руководители страны
. 

Всероссийская акция профсоюзов 9 апреля 1998 г. прошла под лозунгом «За полную выплату заработной платы». К весне 1998 г. задолженность по ней в отрасли составила до 3,6 млрд. руб.
 В 15 регионах на 36 предприятиях состоялись забастовки и приостановки работы, в которых приняли участие 26,5 тыс. работающих. В уличных шествиях и митингах участвовало около 100 тыс. горняков и металлургов. В восьми регионах горняки и металлурги участвовали в пикетировании зданий местной администрации и своих предприятий. Здание Правительства РФ (г. Москва) пикетировали свыше 150 представителей 46 предприятий горно-металлургического комплекса из 21 региона России. 

На предприятиях отрасли состоялись собрания и конференции, в которых приняло участие 215 тыс. человек. Многие работники горно-металлургических предприятий направили иски в суды и обращения в комиссии по трудовым спорам, требуя выплатить им задерживаемую зарплату. Участники акции выступили также против грабительских методов приватизации, потребовали возвращения предприятий в государственную собственность (Свердловская, Челябинская и др. области).

Были использованы и радикальные способы борьбы. Так, на Губахинском коксохимическом заводе (Пермская обл.) были взяты в заложники представители администрации и специалисты. Подобные нелегитимные действия работников, появившиеся в последние годы, - новое явление для России, которое можно определить как трудовой терроризм.

Всего в профсоюзной акции протеста 9 апреля 1998 г. участвовало 340 тыс. горняков и металлургов
.  По сравнению с тем, что в ГМПР на тот период состояло 1.2 миллионов членов профсоюза – это небольшая доля участников. Кроме того, в некоторых регионах проявилась низкая организационная слабость ряда профсоюзных структур, особенно тех, где на предприятиях отмечается относительное благополучие. Так, например, в Белгородской обл. в акции приняли участие только 5 % членов профсоюза, а в Ленинградской и Липецкой даже ещё меньше
.  

Поэтому подготовка акции, назначенной на 7 октября, велась Центральным советом более тщательно и целеустремлённо. В проведённом 1 октября Всероссийском селекторном совещании участвовало более 450 профработников и активистов. На многочисленных собраниях в профорганизациях были приняты решения об участии в акции, созданы координационные советы и штабы, выработаны дополнительные требования к работодателям, региональным органам власти и местного самоуправления. Шире велась пропагандистско-разъяснительная работа.

В коллективных выступлениях 7 октября 1998 г. участвовали уже более 460 тыс. горняков и металлургов, из них 122 тысячи - в забастовках и приостановках работы, 90 тысяч - в уличных шествиях, городских и поселковых митингах. В массовом шествии на Васильевском спуске в Москве участвовали свыше 300 представителей ГМПР, в том числе и делегация ОАО «Карельский окатыш»
.  Кроме того, были обращения  работников в народные суды и комиссии по трудовым спорам. Забастовки прошли на 27 предприятиях отрасли. Выступлениям трудящихся была оказана солидарная поддержка международных профсоюзных центров и профсоюзов металлистов Америки, Европы и стран СНГ. ЦС ГМПР получил телеграммы солидарности от Международной Федерации металлистов, Американской  Федерации труда (АФТ-КПП), Профсоюза металлистов Финляндии, Конфедерации независимых профсоюзов Люксембурга, профсоюзов трудящихся горнодобывающей промышленности Украины, Белоруссии, Казахстана и других родственных профсоюзов. В телеграмме АФТ-КПП, в частности, указывается, что «Демократические преобразования и изменения в экономике не будут иметь результатов до тех пор, пока не будут учтены интересы трудящихся»
. 

Слабая организованность солидарных протестных действий наблюдалась на горно-металлургических предприятиях Белгородской, Мурманской, Орловской и ряда других областей. Так, менее 7 % работающих в ОАО «Ижсталь» поддержали требования участников профсоюзной акции протеста. В коллективных выступлениях участвовало только 3,5 % работников «Ковдорский ГОК» (Мурманская обл.), менее 3 % занятых на предприятиях Тульской обл.
 

Результатом коллективных действий трудящихся горно-металлургического комплекса стало создание паритетной комиссии из представителей профсоюзов и Правительства РФ для консультаций по наиболее важным вопросам социально-экономической политики. Была достигнута договорённость (в т.ч. и с представителями ЦС ГМПР) о сроках и порядке погашения задолженности по выплате зарплаты и её индексации, законодательного определения минимального прожиточного минимума и методике его расчёта. Приняты меры, направленные на усиление защитных функций профсоюза горняков и металлургов.  

Осуществление права на забастовки.

1. Профсоюз и его органы в соответствии с действующим законодательством имеют право на проведение забастовок, использовать их как средство защиты социально-трудовых прав и интересов работников.

2. Право выдвижения требований по коллективным трудовым спорам от имени работников имеют:

2.1. В организации – профсоюзный комитет. Требования должны быть приняты большинством голосов на собрании (конференции) профсоюзной организации, изложены в письменной форме и направлены работодателю. Одновременно на собрании (конференции) избираются полномочные представители для участия в разрешении коллективного трудового спора.

2.2. В регионе – территориальный орган профсоюза при возникновении коллективных трудовых споров по одинаковым основаниям и требующих разрешения на уровне субъекта Российской Федерации не менее чем у трети организаций, профсоюзные структуры которых входят в соответствующие территориальные организации ГМПР.

После обобщения требований первичных профсоюзных организаций территориальные органы профсоюза выдвигают их на региональном уровне.

Право на участие в разрешении коллективных трудовых споров на региональном уровне делегируются им решениями собраний (конференций) первичных профсоюзных организаций.

2.3. В отрасли – ЦС ГМПР,  при возникновении коллективных трудовых споров по одинаковым основаниям и требующих разрешения на отраслевом уровне, в организациях, профсоюзные структуры которых входят не менее чем в треть территориальных организаций ГМПР, либо составляют более 25 процентов численности работающих членов ГМПР.

После обобщения требований первичных и территориальных профсоюзных организаций ЦС ГМПР выдвигает их на отраслевом уровне.

Право на участие в разрешении коллективных трудовых споров на отраслевом уровне ему делегируется решениями собраний (конференций) первичных профсоюзных организаций и пленумов территориальных органов профсоюза.

3. Участие в примирительных процедурах после выдвижения требований от имени работников возлагается на представителей тех профсоюзных органов, которым делегировано право на участие в разрешении коллективного трудового спора. Полномочные представители на региональном и отраслевом уровнях назначаются решением соответствующего выборного профсоюзного органа.

4. Если примирительные процедуры не привели к разрешению коллективного трудового спора, то профсоюзные органы могут инициировать проведение забастовки.

4.1. Решение о проведении забастовки принимается собранием (конференцией) первичной профсоюзной организации. Решение считается принятым, если за него проголосовало не менее половины присутствующих на  собрании (конференции).

Забастовку возглавляет орган профсоюза, которому было делегировано право на участие в разрешении  коллективного трудового спора.

5. Орган, возглавляющий забастовку, вправе приостановить её либо принять решение об её окончании. Выход из забастовки без решения органа, возглавляющего забастовку,  является нарушением профсоюзной дисциплины.

6. В случаях принятия судом решения о признании забастовки незаконной, либо отсрочке, не начавшейся забастовки, либо приостановки начавшейся забастовки профсоюзный орган, возглавляющий забастовку, обязан немедленно информировать участников забастовки о соответствующем решении суда, осуществить меры по исполнению этого решения, и принять своё решение о прекращении, отсрочке либо приостановке забастовки.

7. Первичные профсоюзные организации, территориальные организации профсоюза, не участвующие в массовых забастовках, акциями солидарности оказывают содействие бастующим.

8. Решение о формах, размерах материальной поддержки бастующих принимает орган, возглавляющий забастовку. На эти цели направляются средства профбюджета и фондов солидарности
.

Участие металлургов и горняков в забастовках 
. 

	годы
	количество человек

	1991
	260

	1992
	370

	1993
	650

	1994
	2570

	1995
	2700

	1996
	8140

	1997
	12160

	1998
	148550

	1999
	6200

	2000
	940


Рост  числа забастовок в горно-металлургической отрасли приходится на период с 1991 по 1998 годы. Если в 1992 г. по сравнению с 1991 г. числа участников забастовок увеличилось незначительно (на 110 человек), то в 1993 г. уже в 2,5 раза, а в 1994 -1995 гг. в 10 раз, в 1996 г. в 31 раз, в 1997 г. – почти в 47 раз, а в 1998 г. вообще в 571 раз. Начиная с 1999 г. забастовочное движение пошло на спад. Так, в 1999 г. по сравнению с 1998 г., на который приходится пик забастовочного движения, число забастовок уменьшилось в 24 раза, в 2000 г. - в 158 раз, а по сравнению с 1999 г. - почти в 6,6 раз. 

Если в 1993-1995 гг. забастовки состоялись только на 9 предприятиях чёрной и цветной металлургии и в них приняли участие чуть более 2 тыс. человек, то в 1996 - первой половине 1999 гг. забастовки прошли на 37 металлургических предприятиях, т.е. число бастующих предприятий в отрасли увеличилось более чем в 4 раза, а численность стачечников возросла почти в 7,5 раз
.  

По мнению председателя ГМПР М.В. Тарасенко, «… надо периодически проводить встряску: какие-нибудь акции, да чтобы на них тысячи людей вышли, т.к. это заставляет власть немного поёжиться и вспомнить о том периоде, когда в Белом Доме командовали одни шахтёры… Забастовка – это та атомная бомба, которую нежелательно применять, но все должны знать, что она у профсоюза есть и он способен ею воспользоваться»
.

Трудовые конфликты на предприятиях, их регулирование со стороны ЦС ГМПР.  

Крупные конфликты, потребовавшие вмешательства ЦС профсоюза, произошли на следующих предприятиях горно-металлургического комплекса: Новолипецком металлургическом комбинате, Лебединском ГОКе, Среднеуральском медеплавильном заводе, Ачинском глинозёмном комбинате (Красноярский край), Кузнецком металлургическом комбинате (КМК), Серовском металлургическом заводе, Качканарском ГОКе, Сулинском   металлургическом заводе, Сталь - Ха, Михайловском ГОКе, НОСТА,  Орско-Халиловском комбинате, Таганрогском металлургическом заводе, ОАО «Пикалёвское объединение «Глинозём» (Ленинградская обл.), Тулачермет (Тульская обл.), Коршуновском ГОКе (Иркутская обл.),  Красноярском алюминиевом заводе и др.

В последнее время участились случаи, когда профсоюзные организации в своей повседневной деятельности подвергаются давлению стороны работодателей, стремящихся поставить их под свой контроль или добиться массового выхода работников из профсоюза. В этих целях используются разные средства – запугивание людей угрозой сокращений, публикация в СМИ заказных  материалов, направленных на дискредитацию деятельности профсоюзных органов и их лидеров, раскол и деморализацию профсоюзного движения, попытки внедрения в составы комитетов и советов профсоюза своих представителей. Так, на Новолипецком металлургическом комбинате администрация пыталась вмешаться в процесс избрания председателя профкома. Тоже было предпринято на Лебединском ГОКе (Белгородская обл.), Среднеуральском медеплавильном заводе (Свердловская обл.). В результате предпринятых действий ЦС ГМПР администрации не удались попытки: срыва конференции («Усольмаш» - Иркутская обл.), роспуска профорганизации (Сибирское РМСУ «Цветметэколгия» - Иркутская обл.), запрета на перечисление членских профсоюзных взносов (Запсиб, Шерегенское РУ, Таштагольская автобаза - Кемеровская обл.), поставить профком под контроль администрации (Тейское РУ, Саралинский рудник, «Молибден», Туимский завод – Хакасия, «Ревдинский метизно-металлургический завод» - Свердловская обл.). 

Около года длилось судебное разбирательство иска профкома Ачинского глинозёмного комбината (АГК) к работодателю о взыскании неперечисленных профсоюзных взносов. И только по ходатайству ЦС ГМПР Президиум Высшего арбитражного суда отменил постановление  Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа и дело было решено по существу. Кроме того, в 1999 г. по распоряжению администрации Красноярского края комбинат был фактически захвачен спецназом и милицией, которые не позволили исполнить решение суда, а администрация предприятия пыталась организовать досрочное переизбрание неугодного председателя профкома. Подобные действия вынудили ЦС обратиться за помощью к Генеральному прокурору РФ и с протестом в местную прокуратуру. После этого от администрации ОАО АГК получены заверения о недопущении подобного в дальнейшем. 

При конфликте на КМК, администрация предприятия пыталась ввести практику срочных трудовых договоров, заинтересовывая заключивших их работников определёнными льготами. Подобные действия работодателей были своевременно пресечены ЦС ГМПР и Кемеровским облсоветом профсоюза. Однако когда дело дошло до ареста профлидера, ЦС обратился к Президенту РФ и к другим инстанциям. Кроме того, ЦС потребовал от генерального директора АО «Кузнецкий металлургический комбинат» начать погашение задолженностей поставщикам железорудного сырья и по зарплате, а также обратился к Председателю Правительства РФ с предложениями по незамедлительному урегулированию  тарифов на железнодорожные перевозки и электроэнергию. Распоряжением Правительства от  22 июня 1998 г.  № 834-р снижены на 25 % тарифы перевозки руд и железных концентратов. Задолженность по выплате зарплаты в горно-металлургической отрасли выросла. Так, за период март-июнь 1996 г. на предприятиях чёрной и цветной металлургии она  выросла с 460 до 803 млрд. руб. Например, кратковременными забастовками против задержек выплаты зарплаты протестовали на АО АГК. На некоторых предприятиях, доведённые до отчаяния работники, в защиту своих трудовых прав стали прибегать к таким крайним мерам протеста, как голодовки. 

На Сулинском металлургическом заводе директор создал комиссию по проверке финансовой деятельности профкома, переселил профком из одного города в другой. Тогда ЦС отправил на этот завод своего представителя, который, разобравшись в ситуации, отменил эти незаконные решения. 

Серьёзная ситуация была на Таганрогском металлургическом заводе, но ЦС удалось удержать людей от того, чтобы они поддержали ту или иную группировку. 

На Михайловском ГОКе конфликт был связан с банкротством предприятия.

В случаях конфликтов между трудовым коллективом и собственником на  АГК, КМК, Серовском металлургическом заводе и ряде других предприятий ЦС разрешал их не в пользу какого-то собственника, а в пользу того, чтобы перераспределение собственности шло на основании законов, а не  на основании силового воздействия одной из конфликтующих сторон.

На Сталь - Ха прошла перманентная война.

Сложная ситуация сложилась также на ОАО «Пикалёвское объединение «Глинозём». В результате конфликта по вопросу цены поставки сырья  (нефелинового концентрата) с поставщиком ОАО «Апатит», являющимся монополистом, предприятие с начала 2000 г. стало работать на треть мощности, из прибыльного превратилось в убыточное и находилось на грани полной остановки. Пятитысячный коллектив в качестве протеста был готов перекрыть железнодорожную магистраль, ведущую на Мурманск. ЦС был вынужден обратиться за помощью к Президенту  РФ В.В. Путину. В  результате последующих переговоров конфликтующих сторон 1 июля 2000 г. было подписано долгосрочное (на 5 лет) соглашение между «Апатит» и ОАО «Пикалёвское объединение «Глинозём» (прямой договор) о поставках нефелинового концентрата.     

Остановимся подробнее на конфликтных ситуациях, возникших в конце 2001 г. на таких предприятиях горно-металлургического комплекса, как «Тулачермет», Коршуновский ГОК, Красноярский алюминиевый завод. 

«Тулачермет» - предприятие, которое, находясь на территории Тульской обл., энное количество времени было на плаву. Однако, из-за смены собственника и в связи с тем, что лучшие производства выделились из состава «Тулачермет» в отдельные предприятия - на предприятии возникли проблемы, в первую очередь с выплатой зарплаты. «Тулачермет» осталось со старым и изношенным оборудованием. Из-за нехватки людей, которые стали уходить сдавать донорскую кровь, пришлось останавливать отдельные участки производства. Это нонсенс, но для работников предприятия сдача крови стала дополнительным заработком. Руководство «Тулачермет» стало требовать от людей заявлений об отказе от сдачи крови. Поскольку было допущено много нарушений российского законодательства, в т.ч. действующего КЗоТа, в сложившуюся ситуацию вмешался председатель ГМПР М.В. Тарасенко. Он лично выехал на это предприятие, чтобы получить ответы на вопросы: что стоит за таким поведением руководящего состава, администрации «Тулачермет» или кто стоит? Или это исключительно произвол, который творит администрация предприятия, или эти действия  исходят от конкретных собственников. ЦС было необходимо выйти на конкретных собственников и организовать их встречу с трудовым коллективом и профсоюзным активом. Была договорённость о том, что пока эта встреча не проведена и не прошли прямые консультации, ЦС ГМПР не будет обращаться для решения спорных вопросов в органы прокуратуры, суды, СМИ. Т.е. ЦС пытался применить все возможные рычаги социального партнёрства, для того, чтобы найти оптимальное решение на своём уровне.   В результате своевременных действий Центрального Совета разговор с собственниками состоялся, они признали, что ряд позиций нарушены и с их стороны будут приняты действенные меры по стабилизации сложившейся ситуации. 

Коршуновский горно-обогатительный комбинат - предприятие, находящееся в  Иркутской обл., в очень далёком таёжном месте. Кроме него в этом городе никаких производств нет. Поэтому работа на комбинате для многих людей является единственным источником дохода, а, следовательно, возможностью нормально жить. Сложилась непростая ситуация, поскольку продукт, который они производят, из-за очень большой транспортной составляющей можно поставлять только Западносибирскому металлургическому комбинату. А на рынке конкуренция сейчас такая, что многие горные предприятия готовы свою продукцию поставлять. Более того, в последнее время резко снизилось производство металла, резко снизилась потребность в руде. Не нужен в таком количестве металл, как на внутреннем, так и на внешнем рынке. Поэтому возникла ситуация по коллективному договору. Профком предприятия пытался в нём прописать определённый рост зарплаты и ряд других социальных гарантий, которые были заложены в предыдущем колдоговоре. Коршуновский ГОК находится в стадии внешнего управления, которое осуществляет компания «Суал». При переговорном процессе внешний управляющий сказал, что вопрос повышения зарплаты не предусмотрен в тех рамках, которые заложил профком и соответственно представители трудового коллектива. Тогда работники решили, что они будут на этом коллективном договоре входить в состояние забастовки. Но, если отследить по действующему российскому законодательству всю процедуру от и до того, что могло быть, они бы оказались  - профком, прежде всего, оказался в самом неприглядном виде. Потому что не было специалиста, который бы рассказал работникам, что они не могут на этом коллективном договоре входить в состояние забастовки и вообще одним из вопросов ставить создание забастовочного комитета. Нет прецедента, они не прошли весь процедурный процесс, который связан с вхождением в трудовой конфликт (см. Закон РФ «О порядке разрешения коллективных трудовых споров»). Но вовремя вмешались специалисты ЦС ГМПР. На предприятие приехали зампредседателя ГМПР И.В. Леденёва вместе с юристом и зампредседателя областной организации профсоюза. До заключения коллективного договора, чтобы снять эту конфликтную ситуацию, они проконсультировали по некоторым позициям действующего российского законодательства не только профсоюзный комитет, профсоюзным актив, но и переговорили с рядом простых рабочих - членов профсоюза. И за день до начала конференции трудового коллектива, на которой было порядка 217 человек, пункт о создании забастовочного комитета был снят с повестки дня. Таким образом, работодатель, который был очень организован, привёз своих специалистов - свой менеджмент, т.е. тот уровень, который мог достойным образом противостоять трудящимся, был обезоружен. По словам И.В. Леденёвой «Нужно было в очень деликатной, в очень правильной форме объяснить людям, что это не мы приехали из Москвы и смогли договориться в тёплом кабинете с работодателями, что, вы не волнуйтесь, мы всё решим. Как это иногда можно истолковать в курилке. А нужно было в нормальной форме объяснить, что мы готовы вступать в трудовой конфликт, но цивилизованным путём, чтобы с нами считались и чтобы нас признавали. И нам это удалось»
. 

«Наша задача сегодня – не довести ситуацию до трудового конфликта, чтобы снять любыми путями, прежде всего цивилизованными, правовыми, а иногда и человеческий фактор играет очень большую роль. Потому что иногда трудовой конфликт возникает не, потому что трудовой конфликт, а  потому что как бы два человека скажем так: генеральный директор, будем говорить менеджер, главный менеджер, – не хозяин, а главный менеджер – управляющий так называемый и председатель профкома, они - 2 несовместимых по характеру человека. Вот просто генеральный не взлюбил, а председатель профкома говорит: «Я его в упор не вижу, близко, на дух, на порог не пущу». Вот такая ситуация, приблизительно  такая ситуация сейчас на Красноярском алюминиевом заводе. Там нет ещё трудового конфликта, но там есть  ситуация, когда 2 человека абсолютно не совместимы. И между ними с трудом идёт так называемый диалог. Этот диалог в ряде случаев не на пользу, а во вред. Поэтому мы пытаемся через головную компанию «Русский алюминий», которая находится в Москве, воздействовать, чтобы они воздействовали на своего ставленника менеджера - главного управляющего -  генерального директора. А наша задача – найти слабое место у нашего председателя профкома и, может быть, через него найти, подсказать ему его и манеру поведения, и постановочные вопросы. Скажем, дать возможность ему выговориться здесь на уровне компании, чтобы он не был мальчиком для битья. Вот, что для нас сегодня понимание трудового конфликта. Трудового конфликта в его классическом понимании нет. А есть моменты, которые могут привести к трудовому конфликту. Вот мы должны вот эти моменты на вот этом пути отрезать»
.    

 Вот, например, сейчас в связи со снижением, резким падением цены на алюминий на Лондонской бирже и с тем, что цена стала на уровне себестоимости продукции компания «Русский алюминий» поставила перед собой задачу провести в рублях ревизию на своих предприятиях по численному составу – там, где можно снизить затраты. А затраты, как правило, можно снизить прежде всего через снижение численности раз - один путь и вопросы зарплаты посмотреть. Но не прямой зарплаты, а вопросы премирования. И пошёл формуляр о снижении  численности на предприятии, о снижении  зарплаты. Вот эта непродуманная акция, которая прошла и стала достоянием людей, спровоцировала ряд конфликтных ситуаций. По мнению И.В. Леденёвой «…если бы работодатель, понимая и осмысливая ситуацию, сложность рынка и той ситуации, в которой может оказаться  не только предприятие, но, безусловно, в первую очередь, люди, которые работают на этом предприятии, собрал бы свой актив и представителей трудового коллектива в лице профкомов, обозначил бы свои цели и задачи, то многих таких вот разговоров, каких-то надуманных, может быть, разговоров не произошло. «Русский алюминий» - продвинутая компания и они признали, что не до конца продумали эти свои действия и наперёд попытаются всё-таки проводить консультации более подробные и более скорпулёзные по таким вопросам как занятость и зарплата, чтобы не дай Бог, не порождать каких-либо конфликтов: социальных или трудовых… Руководство практически всех наших компаний, ведущих компаний и представительства крупнейших компаний находится в Москве. Наша задача, чтобы между собственником и представителем трудового коллектива всегда был диалог»
.

Приложение 1. Устав Горно-металлургического профсоюза России с изменениями и дополнениями, принятыми IV съездом профсоюза 10-11 февраля 2000г. 

Изменения и дополнения в тексте Устава выделены жирным шрифтом.

I. Общие положения.

1.1. Название профсоюза – Горно-металлургический профсоюз России (ГМПР).

1.2. Горно-металлургический профсоюз России – самостоятельная общероссийская общественная организация, объединяющая на добровольных началах работников, связанных общими интересами по роду их деятельности в производственной и непроизводственной сферах в организациях любых форм собственности черной и цветной металлургии, добычи и обработки драгоценных камней. 

Профсоюз осуществляет свою деятельность на территории Российской Федерации.

1.3.: ГМПР:

1.3.1. Руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», законодательством Российской Федерации и её субъектов, международными договорами Российской Федерации, конвенциями Международной организации труда, настоящим Уставом.

1.3.2. Независим в своей деятельности от органов исполнительной власти и местного самоуправления, работодателей и их объединений, политических партий, общественных объединений, им не подотчётен и неподконтролен. Самостоятельно решает вопросы сотрудничества с ними на основе равноправного партнёрства. 

1.3.3. Участвует в выборах органов власти всех уровней в установленном действующим  законодательством порядке.

1.4. Основу профсоюза составляют члены профсоюза, объединившиеся в первичные профсоюзные организации.

1.5. ГМПР, его территориальные и  первичные организации, зарегистрированные в установленном порядке, являются юридическими лицами, имеют свои расчётные счета в банке, собственные печати и штампы установленного образца. Профсоюз имеет единые флаг и эмблему, утверждаемые съездом.

Права и обязанности юридического лица от имени организаций осуществляют: Горно-металлургического профсоюза России – Центральный Совет; территориальных организаций профсоюза – территориальный комитет (совет); первичных профсоюзных организаций – профсоюзный комитет.

1.6. Юридический адрес и местонахождение Центрального Совета ГМПР: Российская Федерация, г. Москва.  

II. Основная цель и главные задачи.

2.1. Основная цель профсоюза: улучшение условий жизни и труда членов ГМПР через их сплочение и консолидацию действий профсоюзных организаций, реализацию прав профсоюза и его структур на участие в управлении производством, защиту индивидуальных и коллективных социально-трудовых, профессиональных, экономических и иных прав и интересов членов профсоюза.

2.2. Главные задачи профсоюза:

2.2.1. Защита занятости и содействие созданию новых рабочих мест, профессиональной подготовке, повышению квалификации и переподготовке кадров, предотвращению массовых увольнений.

2.2.2. Достижение справедливых и достойных оплаты труда, пособий и пенсий, социальной защищённости членов профсоюза.

2.2.3. Контроль за соблюдением работодателями законодательства о труде. Защита членов профсоюза от незаконных взысканий  и увольнений.

2.2.4. Контроль за обеспечением  работодателями на производстве здоровых и безопасных условий труда и нормативного состояния производственной и окружающей среды.

2.2.5. Участие в совершенствовании социально-трудового законодательства, противодействие снижения социальной защищённости работников.

2.2.6. Укрепление профсоюзной солидарности, защита профсоюзных прав.

2.3. Для достижения цели и реализации задач  профсоюз, его выборные органы и представители имеют право и обязаны:

2.3.1. Защищать права и интересы членов профсоюза по вопросам индивидуальных трудовых и связанных с трудом отношений в органах законодательной, исполнительной  власти и местного самоуправления, в судебных органах и иных организациях, перед работодателями и в их объединениях, в совместных и иностранных предприятиях и организациях. 

2.3.2. Разрабатывать, в установленном порядке вносить и отстаивать предложения по законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации и её субъектов, затрагивающим трудовые и социальные права работников.

2.3.3. Развивать социальное партнёрство.

2.3.4. Вести от имени работников переговоры по социально-трудовым вопросам, заключать с работодателями (их объединениями) соглашения и коллективные договоры и осуществлять контроль за их выполнением.

2.3.5. Представлять и защищать интересы работников независимо от членства в профсоюзе в вопросах, возникающих при решении коллективных трудовых споров, всеми законными средствами вплоть до объявления забастовки.

2.3.6. Участвовать в реализации программ развития чёрной и цветной металлургии, добычи и обработки драгоценных камней.

2.3.7. Контролировать состояние занятости и соблюдение законодательства в этой области, участвовать в разработке программ занятости, мер по социальной защите работников, высвобождаемых в результате реорганизации или ликвидации предприятий, сокращения численности или штатов.

2.3.8. Участвовать в решении вопросов образования, непрерывного профессионального обучения, расширения масштабов, продолжительности и улучшения качества постоянной подготовки и переподготовки работников за счёт средств организаций и государства.

2.3.9. Содействовать реализации государственных федеральных и территориальных программ по  вопросам охраны труда и окружающей природной среды, разработке нормативных правовых и других актов, регламентирующих вопросы охраны труда, профилактики профессиональных заболеваний и экологической безопасности.

2.3.10. Создавать правовую и техническую инспекции труда для усиления профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде. Взаимодействовать при осуществлении их полномочий с государственными органами надзора и контроля.

2.3.11. Проводить исследования и анализ по проблемам: уровень жизни, бюджет семьи, инфляция, безработица, охрана и гигиена труда, оплата и нормирование труда и др. Давать социальную оценку проектам законов, иным нормативным правовым актам. 

2.3.12. Добиваться выполнения международных трудовых норм и ратификации конвенций МОТ, способствующих становлению гражданского общества в Российской Федерации, в том числе о правах профсоюзов, и их дальнейшего совершенствования.

2.3.13. Не допускать вмешательства работодателей в деятельность профсоюзных организаций и их выборных органов.

2.3.14. Осуществлять подготовку, повышение квалификации профсоюзных кадров и обучение  профсоюзного актива, изучать и распространять опыт работы организаций ГМПР и других профсоюзов.

2.3.15. Проявлять солидарность с другими профсоюзами и общественными объединениями страны в целях защиты прав членов профсоюза.

2.3.16. Укреплять  солидарность горняков и металлургов, работников других отраслей металлопромышленности стран мира, развивать международные связи.   

 2.3.17.   Участвовать на паритетной основе в управлении государственными фондами социального страхования, занятости, медицинского страхования, пенсионным и другими, формируемыми за счёт страховых взносов.

2.3.18. Организовывать и проводить спортивно-оздоровительные и культурно-массовые мероприятия среди членов профсоюза и их семей.

III. Основные принципы деятельности профсоюза.

3.1. Основа деятельности ГМПР – солидарность, взаимная поддержка и единство действий профсоюзных организаций.

3.2. Равенство прав всех членов профсоюза.

3.3. Демократичность выборов всех руководящих органов профсоюза и их подотчётность членам ГМПР.

3.4. Приоритет положений Устава при принятии решений, уважение и учёт мнения меньшинства до принятия решений. Обязательность выполнения принятых решений  для всех членов профсоюза и профсоюзных организаций
 

3.5. Самостоятельность профсоюзных организаций и их выборных органов в решении своих задач в пределах уставных полномочий.

3.6. Обязательность выполнения решений вышестоящих выборных профсоюзных органов всеми членами профсоюза и профсоюзными организациями. Право вышестоящего профсоюзного органа отменять решения профсоюзных собраний и нижестоящих выборных органов, принятые в нарушение Устава.

3.7. Коллегиальность в принятии решений организациями и выборными органами профсоюза, личная ответственность руководителей за их выполнение.

3.8. Гласность работы всех профсоюзных организаций и выборных органов.

3.9. Строгое соблюдение финансовой дисциплины всеми организациями ГМПР.

3.10. Регулярность отчётности органов профсоюза по уставной деятельности, статистическим и финансовым вопросам перед своей организацией и вышестоящими органами. 

IV. Члены профсоюза, их права и обязанности.

4.1. Приём в члены профсоюза.
4.1.1. Членом профсоюза может быть каждый работник, занятый в организациях любых форм собственности, лицо, занимающееся индивидуально-трудовой деятельностью, а также учащийся (студент) отраслевого учебного заведения, достигший возраста 14 лет, признающий Устав, регулярно уплачивающий членские взносы.

4.1.2. Приём в члены профсоюза производится на добровольной основе в индивидуальном порядке соответствующим профсоюзным комитетом или собранием первичной организации, либо её структурного подразделения по личному письменному заявлению.

4.1.3. При создании новой первичной профсоюзной организации её учредители становятся членами ГМПР, приобретая соответствующие права и обязанности после постановки организации на учёт в вышестоящем органе.

4.1.4. Членам профсоюза выдаётся профсоюзный билет установленного образца, удостоверяющий членство в ГМПР.

4.2. Учёт членов профсоюза.

4.2.1. Учёт членов профсоюза ведётся в первичной организации в соответствии с инструкцией, утверждаемой Центральным Советом (ЦС) профсоюза.

4.2.2. Члены профсоюза состоят на учёте в профсоюзной организации по месту основной работы или учёбы и не могут быть на учёте в других профсоюзах.

Члены профсоюза, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, а также уволенные с ликвидированных предприятий, по решению территориального органа профсоюза могут объединяться в первичную организацию на соответствующей территории.

4.2.3. При поступлении на работу или при переходе из одного структурного подразделения в другое член профсоюза должен не позднее 7 дней сообщить об этом профсоюзному комитету производства, цеха и т.д., либо профкому организации, а при переходе в другую организацию своевременно сняться с профсоюзного учёта.

4.2.4. Члены профсоюза, подавшие заявление о своём выходе из ГМПР, признаются выбывшими из профсоюза и снимаются с учёта.

4.3. Член ГМПР имеет право:

4.3.1. Участвовать в профсоюзной деятельности, в т.ч. в выработке и принятии решений, их реализации, а также осуществлении контроля за их выполнением.

4.3.2. Свободно высказывать своё мнение и вносить предложения по любому вопросу профсоюзной жизни, получать информацию о деятельности профсоюза, его органов и должностных лиц.

4.3.3. Обращаться в профсоюзный комитет и вышестоящие органы ГМПР для защиты своих социально-трудовых прав и интересов с вопросами, заявлениями и предложениями и требовать ответа по существу обращения.

4.3.4. Получать бесплатную правовую помощь  профсоюза в защите своих трудовых, экономических, социальных прав и интересов в государственных, судебных и других органах.

4.3.5. Избирать и быть избранным делегатом на съезды, конференции, в состав постоянно действующих профсоюзных органов.

4.3.6. Получать  материальную поддержку в случае забастовки, объявленной профсоюзной организацией.

4.3.7. Пользоваться бесплатно или на льготных условиях профсоюзным имуществом в установленном порядке и с учётом профсоюзного стажа, получать  материальную помощь.

4.3.8. Получать льготные, либо беспроцентные займы из средств профсоюза, в преимущественном порядке приобретать акции и другие ценные бумаги создаваемых с участием профсоюзов акционерных обществ и других организаций с учётом стажа в профсоюзе, пользоваться услугами профсоюзных банков и фондов.

4.3.9. На поддержку и защиту в случае дискриминации за профсоюзную работу.

4.3.10. Быть отмеченным за активную работу в профсоюзе морально и материально;

4.3.11. Состоять членом кассы взаимопомощи при профсоюзном органе. Положение о кассе  взаимопомощи разрабатывается соответствующим органом профсоюза.

4.3.12. Пользоваться другими правами и льготами в соответствии с решениями профсоюзных организаций и их органов и с учётом профсоюзного стажа.

4.4. Член ГМПР обязан:

4.4.1. Выполнять Устав ГМПР, регулярно уплачивать членские взносы, активно участвовать в деятельности профсоюзной организации, отстаивать организационное единство профсоюза, выполнять решения профсоюзных органов, возложенные на него обязанности и поручения.

4.4.2. Оказывать содействие и поддержку профсоюзному комитету в процессе подготовки и заключения коллективного договора (соглашения), контроле за его выполнением.

4.4.3. Участвовать в разрешённых законодательством коллективных действиях профсоюза, направленных на защиту экономических и социально-трудовых прав членов профсоюза.

4.4.4. Не предпринимать  действий, наносящих вред профсоюзу.

4.5. Профсоюзный стаж.

4.5.1. Профсоюзный стаж исчисляется со дня принятия решения о приёме профсоюзным собранием (профсоюзным комитетом).

4.5.2. Право на членство в профсоюзе сохраняют:

- неработающие пенсионеры, поддерживающие постоянную связь с профсоюзной организацией;

- женщины, временно прекратившие работу в соответствии с льготами, установленными действующим законодательством;

- сезонные работники, если такие работы они выполняют ежегодно;

- уволенные при сокращении штата, ликвидации организации – на весь период получения пособия по безработице;

 - работники, уволенные в связи с призывом на военную службу – на весь период срочной службы;

-  работники, уволенные в связи с избранием в государственные выборные органы.

4.5.3. Члены профсоюза, прерывавшие своё пребывание в ГМПР в связи с переходом на работу в организации других отраслей и впоследствии вновь вставшие на учёт в подразделении ГМПР имеют право на суммированный учёт профсоюзного стажа, который определяется соответствующим профсоюзным комитетом. 
4.5.4. За членами других профсоюзов, перешедшими в организации, где действуют структуры ГМПР и вставшими на профсоюзный  учёт, сохраняется общий профсоюзный стаж.   

4.5.5. Лицам, исключавшимся или выбывшим из ГМПР и вновь принятым в члены профсоюза, профсоюзный стаж исчисляется в соответствии с п.4.5.1. Устава, как вновь вступившим.

4.6. Ответственность членов профсоюза.

4.6.1. За невыполнение  членом профсоюза своих уставных обязанностей, в том числе неуплату членских профсоюзных взносов в течение трёх месяцев без уважительных причин, профсоюзное собрание, профком или вышестоящий профсоюзный орган вправе применить меры общественного воздействия (обсуждение, вынесение порицания, постановка на вид) и взыскания (замечание, выговор, строгий выговор), вплоть до исключения из профсоюза. 

В случае  исключения члена профсоюза на заседании выборного профсоюзного органа, об этом ставится в известность профсоюзная организация, в которой он состоит на учёте.

Решение об исключении из профсоюза, наложении взыскания принимается в присутствии члена профсоюза. В случае отказа члена профсоюза без уважительной причины присутствовать на  профсоюзном собрании или заседании выборного органа профсоюза, вопрос может решаться в его отсутствие. 

Наложенное взыскание действует в течение года и может быть снято досрочно применившим его органом профсоюза.

4.6.2. Решение об исключении из профсоюза членов вышестоящих выборных профсоюзных органов вступает в силу после утверждения органами профсоюза, членами которых они являются.

4.6.3. Исключённый из профсоюза (получивший взыскание) имеет право в месячный срок обжаловать решение в вышестоящем профсоюзном органе, который обязан рассмотреть заявление в срок не более двух месяцев со дня поступления и вправе отменить решение по существу заявления, вернув его для повторного рассмотрения.

 4.6.4. Выбывший или исключённый из профсоюза теряет право на пользование имуществом и средствами профсоюза, оказание бесплатной юридической помощи со стороны профсоюзных организаций и защиту своих индивидуальных трудовых, экономических, социальных прав и интересов.  

4.6.5. Лица, исключённые из профсоюза, могут быть вновь приняты в члены профсоюза не ранее, чем через год.   

4.6.6.
Лица, выбывшие из профсоюза, могут быть вновь приняты в ГМПР на общих основаниях.

V. Организационное строение ГМПР.

5.1. ГМПР строится по территориально - производственному принципу, что означает приоритет соответствия структуры первичной профсоюзной организации хозяйственной структуре в пределах территориальной организации профсоюза. Все структурные подразделения ГМПР действуют на основе Устава.

Создание единого хозяйствующего субъекта (компании, корпорации, холдинга и т.д.), производственные объекты которого расположены в различных субъектах РФ, не является основанием для соответствующих преобразований профсоюзных структур.

5.2. Структура профсоюзного органа:

-  первичные профсоюзные организации;

- территориальные (республиканские, краевые, областные, городские) организации профсоюза;

- общероссийская организация профсоюза (ГМПР), возглавляемая Центральным Советом, объединяет территориальные организации профсоюза и первичные профсоюзные организации регионов, где отсутствуют территориальные организации профсоюза.

5.3. ГМПР может входить в международные и общероссийские объединения профсоюзов. Территориальные организации профсоюза и первичные профсоюзные организации, непосредственно выходящие на ЦС профсоюза, могут входить в соответствующие территориальные профсоюзные объединения и взаимодействовать с ними на равноправной основе. 

VI. Руководящие органы и порядок их формирования.

6.1. Высшие органы:

- первичных профсоюзных организаций – собрание (конференция);

- территориальных организаций профсоюза - конференция;

- Горно-металлургического профсоюза России - съезд.

6.2. Собрания, конференции, съезды избирают, формируют по принципу прямого делегирования постоянно действующие руководящие профсоюзные органы:

· первичных профсоюзных организаций – профсоюзные комитеты;

· территориальных организаций профсоюза - республиканские, краевые, областные, городские комитеты (советы);

· Горно-металлургического профсоюза России – Центральный Совет.

6.3. О созыве и повестке дня собрания, конференции, съезда объявляется:

 - собрания, конференции первичной профсоюзной организации – не менее чем за 10 дней до начала работы;

- конференции территориальной организации профсоюза - не менее чем за 20 дней;

- съезда ГМПР - не менее чем за 30 дней.

6.4. Профсоюзные собрания считаются правомочными, если в них участвует более половины работающих членов профсоюзной организации.

Конференции, съезды профсоюза считаются правомочными при участии в них не менее двух третей делегатов. 

Съезды, конференции, собрания принимают решения большинством голосов присутствующих (при наличии кворума) за исключением случаев, особо предусмотренных настоящим Уставом.

6.5. Центральный Совет, республиканские, краевые, территориальные, областные, городские комитеты (советы) профсоюза на своих заседаниях избирают исполнительные органы – исполкомы (президиумы).

Профкомы первичных профсоюзных организаций могут избирать президиум. 

Профсоюзные органы могут создавать комиссии, определять их полномочия, использовать другие формы и методы развития общественных начал в профсоюзной работе.

6.6. Заседания постоянно действующих руководящих и исполнительных профсоюзных органов считаются правомочными, если в них участвует более половины членов данных органов.

Решения принимаются большинством голосов присутствующих, если иное не предусмотрено Уставом ГМПР.

6.7. Сроки полномочий постоянно действующих выборных органов территориальных организаций профсоюза и ГМПР – 4 года.

Срок полномочий выборных органов первичных профсоюзных организаций с численностью:

свыше 500 членов профсоюза – 4 года;

до 500 членов профсоюза – 2 или 4 года. Конкретные сроки устанавливаются решением вышестоящего органа профсоюза.

Съезд вправе изменить сроки полномочий выборных органов отдельных профсоюзных организаций и поручить реализацию этого решения территориальным комитетам (советам), Центральному Совету профсоюза.

6.8. Сроки проведения отчётно-выборной компании в ГМПР определяются  Центральным Советом профсоюза. Отчёты и выборы профсоюзных органов проводятся в соответствии с инструкцией, утверждаемой Центральным Советом.

6.9. Нормы представительства для выборов делегатов устанавливаются  в соответствии с «Инструкцией о проведении отчётов и выборов профсоюзных органов»:

- на конференцию первичной профсоюзной организации - профсоюзным комитетом;

- на республиканскую, краевую, территориальную, областную, городскую конференцию – соответствующим комитетом (советом);

- на съезд ГМПР – ЦС профсоюза.

6.10. Порядок избрания делегатов:

6.10.1. На съезд профсоюза - республиканские, краевые, территориальные, областные, городские конференции, собрания (конференции) первичных профсоюзных организаций, выходящих на ЦС профсоюза. В исключительных случаях по решению ЦС ГМПР – расширенные заседания территориальных выборных органов, профсоюзных комитетов.

6.10.2. На республиканскую, краевую, территориальную, областную, городскую конференцию - собрания (конференции) первичных профсоюзных организаций, а в исключительных случаях по решению территориальных комитетов (советов) - расширенные заседания профсоюзных комитетов.
 6.10.3. На конференцию первичной профсоюзной организации – на собраниях (конференциях) профсоюзных организаций производств, цехов и других структурных подразделений.

6.10.4. Делегатом считается кандидат, набравший более половины голосов, принявших участие в голосовании (при наличии кворума). 

6.11. Председатель профсоюза и его заместители, председатель контрольно-ревизионной комиссии ГМПР являются делегатами съездов профсоюза по должности. 

Председатели территориальных органов профсоюза, профкомов первичных организаций, их заместители и председатели контрольно-ревизионных комиссий являются делегатами конференций соответствующих уровней по должности.

6.12. Количественный состав профсоюзных органов устанавливается выборными органами предыдущего состава и может быть изменён съездом, конференцией, собранием соответствующего уровня.

6.13. Формирование персонального состава  выборных профсоюзных органов производится прямым делегированием по утверждённой квоте:

Центрального Совета ГМПР:

- территориальными профсоюзными организациями на конференциях, расширенных заседаниях территориальных комитетов (советов) профсоюза;

- первичными профсоюзными организациями, непосредственно выходящими на ЦС профсоюза, на собраниях (конференциях), а в исключительных случаях по согласованию с ЦС профсоюза – на расширенных заседаниях профкомов.

Председатель профсоюза, его заместители – члены ЦС по должности.

Территориального комитета (совета) профсоюза:

- на собраниях (конференциях) первичных профсоюзных организаций или расширенных заседаниях их комитетов.

Для первичных профсоюзных организаций непосредственно выходящих на ЦС профсоюза и не имеющих права из-за недостаточной численности членов профсоюза претендовать на постоянную квоту в ЦС профсоюза, устанавливается объединённая квота. Порядок ротации членов ЦС от этих организаций определяет ЦС профсоюза.

6.14. Профсоюзные комитеты первичных организаций избираются непосредственно на собраниях, конференциях.

6.15. Полномочия представителей, делегированных в состав выборных органов, считаются действительными после подтверждения их съездом, конференцией территориальной организации профсоюза.

6.16. Территориальные, а также первичные профсоюзные организации, организаций непосредственно выходящие на ЦС профсоюза, имеют право отзыва из состава Центрального Совета своих представителей и их замены. Полномочия в этом случае подтверждаются на пленуме ЦС профсоюза.

6.17. Первичные профсоюзные организации имеют право отзыва и замены своих представителей в составе территориальных комитетов (советов) профсоюза. Их полномочия подтверждает соответствующий пленум (заседание) выборного органа. 

6.18. Члены Центрального Совета, республиканских, краевых, территориальных, областных, городских органов профсоюза, представляющие организации, не выполняющие требования Устава ГМПР, могут быть временно лишены права решающего голоса на заседаниях данных органов.

6.19. Председатель профсоюза и его заместители избираются на съезде ГМПР (заместители председателя профсоюза могут избираться на пленумах ЦС профсоюза).

 6.20. Выборы председателей профсоюзных органов и их заместителей осуществляются:

- территориальных комитетов (советов) профсоюза – на профсоюзных конференциях;

- комитетов первичных профсоюзных организаций – на собраниях (конференциях).

Выборы председателей территориальных комитетов (советов) профсоюза и профкомов первичных организаций и их заместителей допускаются на заседаниях соответствующих выборных органов.

6.21. Кандидатуры председателя и заместителей председателя профсоюза предлагаются на съезде его делегатами, комиссией по подготовке съезда.

 Кандидатуры председателей, заместителей председателей территориальных комитетов (советов) профсоюза и профкомов первичных организаций выдвигаются делегатами конференций, участниками собраний, соответствующими выборными органами. 

Вышестоящие органы профсоюза имеют право выдвигать кандидатуры на избрание руководителями подотчётных им профсоюзных органов.

6.22. Избранным считается кандидат, набравший более половины голосов принявших участие в голосовании при наличии кворума.

6.23. Досрочные выборы профкома первичной организации, председателя и его заместителей проводятся по требованию собраний (конференций) структурных подразделений, объединяющих не менее одной трети членов профсоюза, состоящих на учёте в первичной профорганизации, или по инициативе самого выборного органа с обязательным отчётом профсоюзного комитета или его руководителей и оценкой их деятельности.

Собрания (конференции) в структурных подразделениях проводятся с обязательным участием представителей действующего профсоюзного комитета первичной организации.

6.24. Досрочные выборы председателя территориального комитета (совета) и его заместителей проводятся по требованию собраний (конференций) первичных организаций, объединяющих не менее одной трети членов профсоюза территориальной профорганизации, или по инициативе самого выборного органа с обязательным отчётом территориального комитета (совета)  или его руководителей и оценкой их деятельности.

 Собрания (конференции) первичных профсоюзных организаций проводятся с обязательным участием представителей территориального выборного органа. 

6.25. В период между съездами профсоюза по требованию конференций и собраний территориальных и первичных профсоюзных организаций, объединяющих не менее одной трети членов профсоюза, может быть поставлен вопрос об освобождении от должности председателя профсоюза, его заместителей.

Исполком в этих случаях обязан созвать пленум Центрального Совета ГМПР, который принимает постановление о механизме решения данного вопроса.

6.26. В случае систематического невыполнения руководителем профсоюзного органа уставных требований, осуществления действий, направленных на разрушение единства и целостности профсоюза, вышестоящий профсоюзный орган обязан информировать соответствующую профсоюзную организацию о выявленных нарушениях и потребовать их устранения в определённый им срок. 

Если они не устранены, данный профсоюзный орган вправе выразить нарушившему Устав руководителю недоверие. Это решение принимается тремя четвертями голосов членов вышестоящего профсоюзного органа при наличии кворума. 

После принятия такого решения профсоюзная организация или профсоюзный орган обязаны в месячный срок переизбрать председателя профкома (территориального комитета (совета) профсоюза).

6.27. Освобождение от должности председателя профсоюза, руководителей выборных профсоюзных органов и их заместителей всех уровней по личному заявлению или по состоянию здоровья проводится на пленумах ЦС профсоюза, заседаниях соответствующих органов.

Выборы  председателя профсоюза, его заместителей в этом случае проводятся Центральным Советом в трёхмесячный срок. Выборы руководителей профсоюзных органов остальных уровней – по решению соответствующих комитетов (советов), но не позднее чем в двухмесячный срок – на заседаниях этих органов.

6.28. Порядок голосования – закрытое (тайное) или открытое устанавливается: съездом, конференцией, собранием, заседанием профсоюзного органа после выдвижения кандидатур.

При выдвижении двух и более кандидатур на избрание председателями профсоюзных органов всех уровней и их заместителями проводится закрытое (тайное) голосование.     

6.29. В случаях, когда отчётно-выборное собрание (конференция) первичной профсоюзной организации по какой-либо причине не может продолжать работу, президиум (председатель) собрания (конференции) объявляет его приостановленным. Делегаты конференции сохраняют свои полномочия.  Профсоюзный комитет продолжает деятельность и обязан обеспечить возобновление работы собрания (конференции) не позднее 20 дней со дня его приостановки.

При невозможности и в этом случае завершить работу собрания (конференции) в соответствии с утверждённой повесткой дня, оно признаётся несостоявшимся. Вышестоящий орган профсоюза принимает решение о повторном созыве собрания или конференции в месячный срок и организует их проведение. 

Аналогичный порядок может быть применён и для конференций территориальных организаций профсоюза.  

VII. Первичные профсоюзные организации.

 7.1. Первичная профсоюзная организация создаётся на учредительном собрании работающих на предприятиях, в учреждениях, организациях независимо от формы собственности или обучающихся в учебном заведении по инициативе не менее трёх человек. Решение о создании первичной  профсоюзной организации утверждается вышестоящим профсоюзным органом, одновременно принимающим её на свой учёт и профобслуживание.

Возможно создание первичных  профсоюзных организаций на территории (посёлок, город), объединяющих членов ГМПР в соответствии с частью 2 п. 4.2.2 настоящего Устава.

  Первичная профсоюзная организация действует на основе Устава профсоюза и Положения о первичной профсоюзной организации, принятого на собрании (конференции) в соответствии с Уставом. При необходимости привести Положение в соответствие с Уставом ГМПР, изменения и дополнения в него вносятся профсоюзным комитетом.

7.2. Внутри первичных профсоюзных организаций по решению профкома могут создаваться профсоюзные организации производств, цехов, управлений и других структурных подразделений и профсоюзные группы в бригадах, сменах, на участках и т.д., права и обязанности которых определяет Положение о первичной организации.

7.3. Первичные профсоюзные организации могут осуществлять свою деятельность без государственной (уведомительной) регистрации. В этом случае они не являются юридическими лицами.

7.4. Первичная профсоюзная организация обладает самостоятельностью в решении текущих вопросов в рамках действующего Устава, в распоряжении собственными финансовыми средствами, остающимися у неё после обязательных отчислений вышестоящим органом профсоюза.

7.5. Важнейшая задача первичной профсоюзной организации – защита интересов и прав членов профсоюза:

- разработка проекта коллективного договора, переговоры с работодателем по его заключению, контроль за его выполнением и выполнением других соглашений;

- участие в установлении систем оплаты труда, форм материального поощрения, размеров тарифных ставок (окладов), а также норм труда в организации;

- защита от безработицы на основе анализа перспективы деятельности организации, участие в создании программы занятости, подготовки и переподготовки кадров, сотрудничество с государственными структурами, призванными оказывать содействие в трудоустройстве, переобучении и материальном обеспечении безработных;

- постоянный контроль за соблюдением работодателями законодательства о труде, положений и соглашений по охране труда, работа по улучшению условий труда, здоровья и быта трудящихся, контроль за использованием предназначенных для этих целей средств;

- представительство особых профессиональных, экономических и социальных интересов женщин, молодёжи и ветеранов;

- участие в планировании отпусков работников, использовании профилакториев и других оздоровительных объектов;

- влияние на работу клубных учреждений, использование физкультурно-спортивной базы организации;

· вовлечение работников в профсоюз;

· оказание всем работникам организации помощи в защите их коллективных прав и интересов;

· контроль за финансовой деятельностью профкома. 

7.6. Высший орган первичной профсоюзной организации - собрание (конференция). Право созыва собрания (конференции) принадлежит профсоюзному комитету первичной организации. В случаях, предусмотренных п. 6.23 Устава, или по требованию вышестоящего органа профсоюза, профсоюзный комитет обязан в месячный срок созвать внеочередное собрание (конференцию).    

7.7. Профсоюзное собрание (конференция) определяет направления работы, заслушивает отчёты профсоюзного комитета и контрольно-ревизионной комиссии, устанавливает периодичность проведения профсоюзных собраний (конференций) между отчётами и выборами, утверждает сметы профбюджета с соблюдением уставных нормативов, принимает участие в формировании комиссии по социальному страхованию, может делегировать профсоюзному комитету часть своих полномочий.

7.8. На профсоюзном собрании  (конференции) могут избираться:

- в организации, объединяющей менее 15 членов профсоюза, - доверенное лицо профсоюза сроком на один год;

- в организации, объединяющей более 15 членов профсоюза, - профсоюзный комитет, контрольно-ревизионная комиссия.

7.9. Профсоюзные комитеты для ведения текущей работы могут избирать президиум и определять его полномочия.

7.10. Заседания профсоюзного комитета  созываются в соответствии с утверждённым планом работы и по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. 

7.11. Профсоюзный комитет:

7.11.1. Формирует структуру первичной профсоюзной организации, устанавливает штат освобождённых профсоюзных работников, по согласованию с территориальным органом профсоюза утверждает и освобождает от должности главного бухгалтера, учитывая рекомендации вышестоящих органов профсоюза, устанавливает оклады работников, размер доплат неосвобождённому профсоюзному активу. 

7.11.2. Проводит работу в период между профсоюзными собраниями (конференциями) с учётом направлений деятельности профсоюзной организации, решений вышестоящих профсоюзных органов и прав, предоставленных законодательством, создаёт членам профсоюза условия для реализации прав, предоставленных Уставом  профсоюза, может передавать нижестоящим профсоюзным структурам некоторые свои права и функции.

7.11.3. Получает от работодателя необходимую для своей деятельности информацию, заслушивает в соответствии с условиями коллективного договора (соглашения) его отчёты по экономическим и социально-трудовым вопросам.

7.11.4.  Анализирует принимаемые работодателем решения и требует отмены тех из них, которые ухудшают условия труда или угрожают здоровью и жизни людей, а также противоречат трудовым нормам.

7.11.5. Учитывает и обобщает предложения членов профсоюза в целях защиты их интересов. 

7.11.6. Представляет профсоюзную организацию во взаимоотношениях с другими профсоюзными и общественными организациями, в переговорах с работодателем и местными органами власти. 

7.11.7. В целях защиты интересов членов профсоюза поддерживает акции протеста, организуемые вышестоящими органами профсоюза, территориальным и общероссийским профобъединениями, проводит собрания митинги, коллективные действия вплоть до забастовок. Информирует вышестоящие органы профсоюза о вопросах, требующих решения на региональном или государственном уровне.

7.11.8. Организует и проводит семинары и курсы профсоюзной подготовки, формирует резерв профсоюзных кадров.

7.11.9. Проводит информационно-пропагандистские мероприятия.

7.11.10. Организует выполнение решений собраний (конференций), вышестоящих профсоюзных органов, информирует об их исполнении.

7.11.11. Осуществляет учёт членов профсоюза.

7.11.12. Организует сбор профсоюзных членских взносов, средств в фонды, планирует поступления и расходование средств профсоюзного бюджета, обеспечивает целесообразное и экономное использование материальных и финансовых средств, систематически отчитывается о результатах финансовой деятельности снизу доверху и информирует о расходовании профсоюзных средств сверху донизу.

7.11.13. Представляет вышестоящему  органу профсоюза утверждённую статистическую и финансовую отчётность в установленные сроки, а также иные документы и сведения в соответствии с решениями территориального профоргана и Центрального Совета профсоюза.

7.11.14. Ежегодно с участием вышестоящего органа профсоюза формирует смету профбюджета, утверждает на своём заседании или собрании (конференции) и отчитывается об исполнении. 

Отчисляет часть профсоюзных взносов в соответствии с п.11.5.1 Устава ГМПР на деятельность вышестоящих органов профсоюза. 

Профком вправе принять решение о переходе на расчётно-кассовое обслуживание территориального органа профсоюза.

7.11.15. Профсоюзный комитет подотчётен профсоюзному собранию (конференции) и вышестоящим органам профсоюза.

7.12. Председатель профсоюзного комитета, доверенное лицо профсоюза:

- организует работу профсоюзной организации (профкома, президиума), подготовку и проведение собраний (конференций), отвечает за выполнение их решений;

- без доверенности осуществляет действия от имени первичной профсоюзной организации, представляет и защищает её интересы и интересы членов профсоюза перед работодателем или его представителем, а также во всех органах и организациях по делам и вопросам, связанным с уставной деятельностью профсоюза;

- несёт персональную ответственность за полноту сбора членских профсоюзных взносов и соблюдение порядка их обязательных отчислений, по решению выборных органов распоряжается имуществом и средствами организации, заключает сделки, выдаёт доверенности, открывает в учреждениях банков расчётные и другие счета;

- заключает и расторгает трудовые договоры с работниками профкома,  издаёт обязательные для исполнения указанными работниками распоряжения, утверждает инструкции и другие документы, необходимые для деятельности аппарата профкома;

- выполняет другие действия в пределах прав, предоставленных законодательством юридическому лицу, решениями собраний (конференций), выборных профсоюзных органов, коллективными договорами, соглашениями и Положением о первичной профсоюзной организации;

- организует учёт и сохранность документов по личному составу, своевременную их передачу на государственное хранение в установленном порядке при реорганизации или ликвидации организации как юридического лица.   

7.13. Распределение обязанностей между председателем и заместителями утверждается профсоюзным комитетом.

7.14. Председатель профкома, заместители подотчётны профсоюзному комитету, собранию (конференции) и вышестоящим профсоюзным органам, действуют в пределах полномочий, определённых им профкомом.

VIII.  Территориальные (республиканские, краевые, территориальные, областные, городские) организации профсоюза.

8.1.  Территориальные организации профсоюза – объединения членов профсоюза, состоящих на учёте в первичных профсоюзных организациях на территории субъекта (субъектов) Российской Федерации. Созданы для представительства, защиты и реализации экономических и социально-трудовых прав и интересов членов профсоюза перед работодателями и их объединениями, соответствующих законодательных, исполнительных и судебных органов, защиты интересов и прав первичных профсоюзных организаций, решения других общепрофсоюзных задач на территории. 

Территориальные организации создаются на учредительных конференциях по решению первичных профсоюзных организаций, согласованному с ЦС ГМПР.

Действуют на основании Устава профсоюза и Положения о территориальной организации профсоюза, согласованного с ЦС ГМПР и утверждаемого конференцией. При необходимости проведения Положения в соответствие с Уставом профсоюза, изменения и дополнения в него вносятся постоянно действующим руководящим органом территориальной организации профсоюза.   

8.2. Наименование территориальных профсоюзных организаций: республиканская, краевая, территориальная, областная, городская организация ГМПР. 

Республиканские профсоюзные организации в соответствии с законодательством о профессиональных союзах республик Российской Федерации могут иметь особенности в своём наименовании.

8.3. Высший орган территориальной организации ГМПР - конференция. Право созыва конференции принадлежит территориальному комитету (совету) профсоюза. 

В случаях, предусмотренных п. 6.24 Устава, или по требованию ЦС ГМПР, территориальный комитет (совет) обязан в течение двух месяцев созвать внеочередную профсоюзную конференцию.  

8.4. Конференция территориальной организации профсоюза:

8.4.1. Заслушивает отчёт и даёт оценку деятельности территориального комитета (совета) профсоюза, утверждает отчёт контрольно-ревизионной комиссии, вырабатывает программу, тактику действий и определяет очередные задачи территориальной организации профсоюза, может принимать решения о дополнительном целевом финансировании территориального профсоюзного органа.

8.4.2. Подтверждает полномочия, избирает членов территориального комитета (совета) профсоюза и избирает контрольно-ревизионную комиссию.

8.4.3. Избирает делегатов на съезд профсоюза, делегирует представителей территориальной организации в составе ЦС ГМПР.

8.5. В период между конференциями руководство территориальной организацией осуществляет территориальный комитет (совет) профсоюза.

8.6. Территориальный комитет (совет) профсоюза:

8.6.1. Организует выполнение решений съезда профсоюза, Центрального Совета, территориальной конференции, обеспечивает взаимодействие первичных организаций и Центрального Совета.

8.6.2. Координирует деятельность первичных организаций, обеспечивает укрепление взаимных связей между ними, организует поддержку действиям профсоюза.   

8.6.3. Разрабатывает предложения к законодательным и иным нормативным правовым актам, касающимся экономических и социально-трудовых отношений, для представления в органы законодательной власти субъектов РФ, в ЦС ГМПР.

8.6.4. Готовит предложения в отраслевое тарифное соглашение, заключает региональное соглашение с работодателями и исполнительными органами власти.

Принимает участие в разработке и заключении региональных соглашений по вопросам защиты экономических и социально-трудовых интересов трудящихся и контролирует их выполнение.

8.6.5. Оказывает помощь первичным профсоюзным организациям в заключении коллективных договоров и соглашений.

Назначает по согласованию с профкомами своих представителей в комиссии по разработке, переговорам и заключению коллективных договоров, контролирует их соответствие положениям отраслевого тарифного соглашения. Привлекает квалифицированных специалистов – экспертов для разработки коллективных договоров и, при необходимости, берёт на себя инициативу участия в переговорах с работодателями по их заключению. 
8.6.6. Взаимодействует со службами занятости, разрабатывает предложения по сохранению и созданию новых рабочих мест, участвует в разработке и реализации региональной программы занятости, контролирует предоставление государственных гарантий трудящимся в вопросах занятости, приёма на работу, увольнения, предоставления льгот и компенсаций, подготовки и переподготовки работников в соответствии с законодательством, отраслевым тарифным и региональным соглашениями.

8.6.7. Инициирует взаимные консультации органов исполнительной власти и работодателей для предотвращения массовых высвобождений работников. Контролирует соблюдение норм, установленных законодательством по защите трудящихся от массовых увольнений, вносит предложения о переносе сроков или временном прекращении реализации программ, приводящих к таким высвобождениям работников.

8.6.8. Осуществляет общественный контроль за процедурой банкротства в интересах членов профсоюза. Добивается в органах исполнительной власти, прокуратуры, суда предупреждения фиктивных банкротств предприятий.

8.6.9. Контролирует распространение на иностранную рабочую силу отраслевого тарифного соглашения и действующих коллективных договоров.

8.6.10. Используя переговоры, предупреждает трудовые споры (конфликты), при их возникновении участвует в их разрешении. Организует для защиты законных прав и интересов членов профсоюза акции протеста, вплоть до забастовок.

8.6.11. Осуществляет контроль за соблюдением на территории действующих законодательных актов, отраслевых тарифных соглашений и коллективных договоров. Обращается в правоохранительные и другие органы при нарушении соглашений, договоров, противозаконных действиях работодателей.   

8.6.12. Защищает права профсоюзных активистов от дискриминационных действий работодателей на основе законодательства и настоящего Устава. Противостоит попыткам вмешательства собственников организаций, работодателей или их представителей в профсоюзную деятельность.

8.6.13. Оказывает содействие членам профсоюза при их решении сохранить единую профсоюзную структуру в случае дробления хозяйственной организации.

8.6.14. Принимает решения о постановке на учёт и снятии с учёта первичных профсоюзных организаций, участвует в их создании и ликвидации. Оказывает практическую помощь и поддержку первичным организациям в реализации их прав и обязанностей. 

8.6.15. Руководит на территории первичными профсоюзными организациями, созданными лицами, занимающимися индивидуальной трудовой деятельностью, а также уволенными из ликвидированных организаций.

8.6.16. Организует в первичных организациях обсуждение важных для профсоюза вопросов.

8.6.17. Обладает правом отмены решений первичных профсоюзных организаций и их выборных органов, противоречащих Уставу ГМПР и нормам законодательства Российской Федерации. 

Принимает решения об ответственности руководителей первичных профсоюзных организаций за невыполнение уставных обязанностей и деятельность, направленную во вред ГМПР.
8.6.18. Контролирует полноту сбора членских профсоюзных взносов в территориальной организации и несёт ответственность за соблюдение установленного порядка их обязательных отчислений в ЦС профсоюза.

8.6.19. Утверждает смету профбюджета территориальной организации, структуру, штатное расписание аппарата, формы, системы оплаты труда с учётом рекомендаций ЦС профсоюза.

8.6.20. Создаёт фонды территориальной организации профсоюза.

8.6.21. Информирует членов профсоюза о вводимых в действие законодательных и других нормативных актов, затрагивающих интересы трудящихся, о решениях Центрального Совета исполкома ЦС ГМПР и их выполнении, о своей деятельности и положении в профсоюзном движении. Представляет ЦС ГМПР сведения о деятельности территориального комитета (совета) профсоюза и положении в первичных организациях.

Имеет право заниматься издательской деятельностью, издавать свой печатный орган, справочно-аналитические, информационные и другие материалы.  

8.6.22. Ежегодно отчитывается о своей работе и исполнении годового бюджета перед членами профсоюза, определяет форму проведения отчётов. Об исполнении годового бюджета отчитывается перед ЦС ГМПР.

8.6.23. Организует обучение профсоюзных руководителей и председателей комиссий профкомов первичных профсоюзных организаций, оказывает помощь в обучении профсоюзного актива. 

8.6.24. Организует и координирует работу по подбору и расстановке профсоюзных кадров. Разрабатывает и утверждает территориальную программу подготовки резерва кадров.

8.6.25. Формирует постоянные комиссии, определяет их полномочия, заслушивает отчёты об их работе.

8.6.26. По согласованным с первичными организациями решениям может выполнять делегированные ему функции соответствующих профкомов, осуществлять расчётно-кассовое обслуживание этих организаций при перечислении работодателем профсоюзных взносов в полном объёме на счёт территориального комитета (совета) профсоюза.

8.6.27. Принимает решение о вхождении в территориальное профсоюзное объединение.

8.6.28. Участвует на паритетной основе в управлении государственными фондами социального страхования, занятости, медицинского страхования, пенсионным и др.

8.6.29. Пленумы территориального комитета (совета) профсоюза созываются по мере необходимости, но не реже двух раз в год.

8.6.30. Передаёт часть своих полномочий президиуму (исполкому) территориального комитета (совета).

В состав президиума (исполкома) по должности входят председатель и заместители председателя комитета (совета) профсоюза. 

8.7. Президиум (исполком) территориального комитета (совета) профсоюза: 

8.7.1. Осуществляет руководство текущей деятельностью территориальной организации профсоюза в соответствии с её задачами и переданными территориальным комитетом (советом) полномочиями. Оказывает методическую и организационную помощь первичным организациям.

8.7.2. Созывает заседания территориального комитета (совета) профсоюза.

8.7.3. Утверждает права и обязанности заместителей председателя территориального комитета (совета) профсоюза.

 8.7.4. Осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, распоряжается денежными средствами территориальной организации профсоюза в соответствии с утверждённой сметой.

8.7.5. Участвует в процессе формирования и утверждения бюджета первичных профсоюзных организаций.
8.7.6. Согласовывает кандидатуры на должность главных бухгалтеров профкомов.

8.7.7. Заседания президиума (исполкома) проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

8.8. Председатель территориального комитета (совета) профсоюза: 

8.8.1. Организует работу территориальной организации профсоюза, комитета (совета), президиума (исполкома) по выполнению уставных задач профсоюза, решений его съездов, ЦС и территориального комитета (совета) профсоюза.

8.8.2. Без доверенности осуществляет действия от имени территориальной организации, выборного органа, представляет интересы членов профсоюза перед работодателями (объединениями работодателей), а также во всех органах и организациях по вопросам, связанным с уставной деятельностью профсоюза.

8.8.3. Несёт персональную ответственность за полноту сбора членских профсоюзных взносов в территориальной организации и соблюдение порядка их обязательных отчислений, по решению выборного органа распоряжается средствами территориальной организации, выдаёт доверенности, открывает в учреждениях банка расчётные и другие счета.

8.8.4. Осуществляет руководство аппаратом, заключает и расторгает трудовые договоры с работниками комитета (совета), издаёт обязательные для указанных работников распоряжения и иные документы, регламентирующие деятельность аппарата.

8.8.5. Выполняет другие необходимые для реализации целей и задач профсоюза действия в пределах прав, предоставленных законодательством, Уставом, решениями съезда профсоюза, пленумом ЦС ГМПР, территориальной конференции, пленумов территориального комитета (совета), соглашениями и Положением о территориальной профсоюзной организации.  

8.8.6. Организует учёт и сохранность документов по личному составу работников и своевременную передачу их на государственное хранение.

IX. Высший и постоянно действующие органы Горно-металлургического профсоюза России.

9.1. Высший орган Горно-металлургического профсоюза России – съезд, созываемый раз в четыре года. Право созыва съезда принадлежит Центральному Совету профсоюза.

Внеочередной съезд профсоюза созывается, если этого потребуют собрания, конференции первичных и территориальных организаций профсоюза, представляющих не менее одной трети членов профсоюза. В этом случае ЦС профсоюза обязан созвать съезд профсоюза в срок не позднее 3-х месяцев. 

9.2. Съезд:

- заслушивает отчёты о деятельности Центрального Совета ГМПР, контрольно-ревизионной комиссии ГМПР и принимает по ним решения;

- обсуждает положение в профсоюзе и профсоюзном движении, определяет программу действий и очередные задачи ГМПР;

- утверждает Устав ГМПР, изменения и дополнения к нему, положение о контрольно-ревизионной комиссии ГМПР и другие нормативные документы, относящиеся к его исключительной компетенции;

- принимает решение о вступлении в объединения профсоюзов, если это требует увеличения норматива отчислений членских профсоюзных взносов Центральному Совету ГМПР;

- подтверждает полномочия членов Центрального Совета;

- избирает контрольно-ревизионную комиссию профсоюза и её председателя;

- решает вопросы реорганизации, прекращения деятельности профсоюза.

В случае изменения количественного состава избирает членов Центрального Совета на своём заседании. 

9.3. Центральный Совет профсоюза:

9.3.1. Постоянно действующий руководящий орган профсоюза, обладающий правом принятия решений в период между съездами -  Центральный Совет. Он осуществляет руководство деятельностью общероссийской организации (ГМПР) в соответствии с Уставом. Возглавляет работу Центрального Совета председатель профсоюза. 

9.3.2. Центральный Совет в своей деятельности подотчётен съезду профсоюза. 

9.3.3. В период между съездами профсоюза ЦС ГМПР может созывать конференции, утверждать их повестку дня, определять норму представительства и порядок избрания делегатов. 

9.3.4. Центральный Совет непосредственно осуществляет следующие функции:

- обеспечивает выполнение решений съездов по защите социально-трудовых, профессиональных и экономических прав и интересов членов профсоюза на федеральном уровне;

- выражает, представляет и защищает интересы членов профсоюза, отстаивает их права в государственных органах власти, объединениях работодателей;

- участвует в подготовке и заключении Генерального соглашения, занимается разработкой и заключением отраслевых тарифных соглашений. Содействует профсоюзным организациям в подготовке и заключении коллективных договоров и соглашений. Ведёт переговоры с работодателями и их объединениями. Осуществляет на всех уровнях постоянный контроль за выполнением соглашений. Утверждает членов тарифных комиссий;

- через депутатов Государственной Думы, Российскую трёхстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений участвует в работе законодательных и исполнительных органов Российской Федерации по подготовке социально-трудовых законодательных актов и актов правовой защиты, а также в контроле за их реализацией;

- обеспечивает участие профсоюза в проведении исследований, профсоюзной экспертизе проектов законов, иных нормативных актов, государственных программ по социально-трудовым и экономическим вопросам;
- оказывает практическую, методическую, юридическую помощь территориальным выборным органам, первичным профорганизациям, членам профсоюза в реализации на местах основных требований заключаемых тарифных соглашений;

- координирует и организует по требованию профсоюзных организаций, членов профсоюза различные акции в поддержку коллективных действий в регионах, в том числе забастовок с соблюдением законодательства;

- обладает правом толкования настоящего Устава в целом и отдельных его положений;

- развивает международные связи и строит свою международную политику, руководствуясь принципом профсоюзной солидарности, Всеобщей декларацией прав человека, конвенциями и рекомендациями Международной Организации Труда, другими актами; 

- участвует в управлении государственными фондами социального страхования, занятости, медицинского страхования, пенсионным и другими, формируемыми за счёт страховых взносов;

- организует правовое обеспечение защиты интересов профсоюзных организаций в Конституционном Суде Российской Федерации. В Верховном Суде Российской Федерации, в Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации, других судебных инстанциях, Генеральной прокуратуре Российской Федерации;

- организует обучение профсоюзных кадров и актива профсоюзных организаций на уровне руководителей территориальных и первичных профсоюзных организаций, координирует работу по подбору, расстановке и подготовке резерва кадров. Обеспечивает профсоюзные организации методическими материалами для подготовки кадров на местах;

- утверждает Типовые положения о первичной профсоюзной организации и территориальной организации профсоюза, а также о других организационных структурах ГМПР;

- разрабатывает и утверждает нормативные документы о деятельности организаций профсоюза, их выборных органов;

- вносит на рассмотрение Совета Федерации и Государственной Думы, Президента, Правительства Российской Федерации, другим государственным и общественным организациям предложения по вопросам труда, быта и отдыха трудящихся, участвует в их рассмотрении;

- взаимодействует с профсоюзными и общественными объединениями России в интересах трудящихся, принимает решения о вступлении ГМПР в объединения профсоюзов;

- делает заявления от имени профсоюза в средствах массово9 информации по важнейшим политическим и социально-экономическим вопросам;

- принимает решения о создании фондов ГМПР, способствующих реализации уставных задач;

- создаёт при необходимости комиссии, постоянно или временно действующие советы, руководит их работой, утверждает председателей комиссий и советов;

- участвует в руководстве деятельностью организации, в которых ЦС профсоюза является учредителем;

- утверждает общую структуру аппарата ЦС профсоюза, заведующих отделами, ежегодный план-бюджет Центрального Совета;

- для осуществления функций по охране труда, здоровья, правовой защиты работников Центральный Совет может создавать техническую и правовую инспекции труда, которые действуют в соответствии с Положениями, утверждаемыми ЦС ГМПР.    

9.3.5. Центральный Совет профсоюза вправе в чрезвычайных ситуациях принимать решение о сборе единовременных специальных взносов, предварительно обсудив его в профсоюзных организациях.

9.3.6. Центральный Совет профсоюза обладает правом отмены решения любого нижестоящего выборного органа профсоюза и его руководителей, принятого в нарушение Устава профсоюза. Принимает решения об ответственности руководителей нижестоящих выборных профсоюзных органов за невыполнение уставных обязанностей и деятельность, направленную во вред ГМПР. 

9.3.7. Центральный Совет профсоюза может создавать институт своих уполномоченных, действующих на основании Положения об уполномоченных ЦС профсоюза, утверждаемого  Центральным Советом ГМПР.

9.3.8. Центральный Совет обеспечивает гласность своих решений и осуществляет информационно-издательскую деятельность. 

9.3.9. Пленум Центрального Совета созывается по мере необходимости, но не реже двух раз в год.

9.3.10. Центральный Совет профсоюза для реализации решений съезда, организации деятельности ГМПР между пленумами ЦС профсоюза избирает исполком и может передавать ему часть своих полномочий. 

9.4. Исполком ЦС профсоюза:

9.4.1. Избирается из состава членов ЦС профсоюза. По должности в его состав входят председатель профсоюза, его заместители. Количественный состав исполкома определяет ЦС профсоюза. 

9.4.2. Функции исполкома:

- представляет профсоюз на национальном и международном уровнях;

- осуществляет контроль за соблюдением Устава, выполнением решений съезда и ЦС профсоюза;

- разрабатывает механизмы реализации деятельности профсоюза, утверждённых съездом ЦС профсоюза;

- созывает пленумы ЦС ГМПР;

- контролирует выполнение отраслевых (тарифных) соглашений и принимает меры для их реализации;

- принимает решения о постановке на учёт и снятии с учёта первичных профсоюзных организаций из регионов, где отсутствуют территориальные организации профсоюза;

- разрабатывает, утверждает и доводит до территориальных выборных органов и профсоюзных комитетов организаций рекомендации, инструкции и другие нормативные документы, неоЀходимые для осуществления их деятельности;

- контролирует полноту и своевременность поступления членских взносов;

- утверждает по представлению председателя заместителей заведующих отделами, заведующих секторами, главных специалистов, работников инспекций;

- оказывает профсоюзным организациям практическую помощь на местах;

- анализирует положение в профсоюзном движении России;

- утверждает распределение прав и обязанностей заместителей по представлению председателя ГМПР.

9.5. Председателю профсоюза (его заместителям по поручению председателя) предоставляется право: 

- представлять профсоюз в государственных, общественных органах и организациях, объединениях работодателей, международных организациях, проводить от его имени переговоры;

- в необходимых случаях делать заявления, направлять обращения и ходатайства от имени профсоюза на основе принятых ЦС профсоюза и исполкомом решений;

- созывать совещания исполкома, подписывать принятые им постановления;
- заключать соглашения, договоры с другими профсоюзами, профсоюзными объединениями, объединениями работодателей, органами исполнительной власти, международными организациями с последующим утверждением исполкомом или пленумом ЦС профсоюза;

- осуществлять организацию работы аппарата ЦС профсоюза, приём и увольнение кадров в пределах структуры и бюджета, утверждённых ЦС;

- распоряжаться финансовыми и материальными ресурсами в пределах уставных задач и утверждённого бюджета;

- подписывать протоколы, письма, телеграммы и документы от имени профсоюза и его Центрального Совета;

- организовать учёт и сохранность документов по личному составу работников и своевременную передачу их на государственное хранение. 

X. Осуществление права на забастовки.

10.1. Профсоюз и его органы в соответствии с действующим законодательством имеют право на проведение забастовок, использовать их как средство защиты социально-трудовых прав и интересов работников.

10.2. Право выдвижения требований по коллективным трудовым спорам от имени работников имеют:

10.2.1. В организации – профсоюзный комитет. Требования должны быть приняты большинством голосов на собрании (конференции) профсоюзной организации, изложены в письменной форме и направлены работодателю. Одновременно на собрании (конференции) избираются полномочные представитЀли для участия в разрешении коллективного трудового спора.

10.2.2. В регионе – территориальный орган профсоюза при возникновении коллективных трудовых споров по одинаковым основаниям и требующих разрешения на уровне субъекта Российской Федерации не менее чем у трети организаций, профсоюзные структуры которых входят в соответствующие территориальные организации ГМПР.

После обобщения требований первичных профсоюзных организаций территориальные органы профсоюза выдвигают их на региональном уровне.

Право на участие в разрешении коллективных трудовых споров на региональном уровне делегируются им решениями собраний (конференций) первичных профсоюзных организаций.

10.2.3. В отрасли – ЦС ГМПР,  при возникновении коллективных трудовых споров по одинаковым основаниям и требующих разрешения на отраслевом уровне, в организациях, профсоюзные структуры которых входят не менее чем в треть территориальных организаций ГМПР, либо составляют более 25 процентов численности работающих членов ГМПР.

После обобщения требований первичных и территориальных профсоюзных организаций ЦС ГМПР выдвигает их на отраслевом уровне.

Право на участие в разрешении коллективных трудовых споров на отраслевом уровне ему делегируется решениями собраний (конференций) первичных профсоюзных организаций и пленумов территориальных органов профсоюза.

10.3. Участие в примирительных процедурах после выдвижения требований от имени работников возлагается на представителей тех профсоюзных органов, которым делегировано право на участие в разрешении коллективного трудового спора. Полномочные представители на региональном и отраслевом уровнях назначаются решением соответствующего выборного профсоюзного органа.

10.4. Если примирительные процедуры не привели к разрешению коллективного трудового спора, то профсоюзные органы могут инициировать проведение забастовки.

10.4.1. Решение о проведении забастовки принимается собранием (конференцией) первичной профсоюзной организации. Решение считается принятым, если за него проголосовало не менее половины присутствующих на  собрании (конференции).

Забастовку возглавляет орган профсоюза, которому было делегировано право на участие в разрешении  коллективного трудового спора.

10.5. Орган, возглавляющий забастовку, вправе приостановить её либо принять решение об её окончании. Выход из забастовки без решения органа, возглавляющего забастовку,  является нарушением профсоюзной дисциплины.

10.6. В случаях принятия судом решения о признании забастовки незаконной, либо отсрочке, не начавшейся забастовки, либо приостановки начавшейся забастовки профсоюзный орган, возглавляющий забастовку, обязан немедленно информировать участников забастовки о соответствующем решении суда, осуществить меры по исполнению этого решения, и принять своё решение о прекращении, отсрочке либо приостановке забастовки.
10.7. Первичные профсоюзные организации, территориальные организации профсоюза, не участвующие в массовых забастовках, акциями солидарности оказывают содействие бастующим.

10.8. Решение о формах, размерах материальной поддержки бастующих принимает орган, возглавляющий забастовку. На эти цели направляются средства профбюджета и фондов солидарности.
XI. Членские взносы.

11.1. Финансовую основу профсоюза составляют профсоюзные взносы. С момента принятия в профсоюз каждый его член обязан ежемесячно уплачивать членские взносы, определенные настоящим Уставом.

11.2. Ежемесячные членские профсоюзные взносы устанавли​ваются в следующих размерах:

- для работающих членов профсоюза –1 % от суммы месячного заработка и других доходов, связанных с трудовой деятельностью;

- для учащихся и студентов - 0,5 % от суммы стипендии. Размер членских взносов для пенсионеров и временно нерабо​тающих самостоятельно определяют первичные профсоюзные орга​низации.

11.3. Взносы взимаются путем безналичных отчислений из зар​платы по заявлению члена профсоюза или иным способом, опреде​ляемым первичной профсоюзной организацией. Порядок и условия безналичного перечисления взносов определяются колдоговором.

11.4. Членские профсоюзные взносы являются собственностью Горно-металлургического профсоюза России и его организаций.

11.5. Обязательные ежемесячные отчисления и распределение членских профсоюзных взносов в ГМПР:

11.5.1. Первичная профсоюзная организация не менее 25 про​центов собранных членских профсоюзных взносов отчисляет терри​ториальному органу профсоюза. Первичная профсоюзная организа​ция, выходящая на Центральный Совет профсоюза, не менее 20 процентов - Центральному Совету. Остающиеся в распоряжении первичной организации средства расходуются на уставную деятельность и формирование фондов. Порядок формирования и использования фондов определяет проф​союзный комитет.

11.5.2. Территориальный орган профсоюза отчисляет 7 процен​тов собранных всеми первичными организациями членских профсо​юзных взносов Центральному Совету профсоюза. Остающаяся сум​ма в соответствии с утвержденной сметой используется на уставную деятельность, финансирование профсоюзных объединений, в кото​рые входит территориальная организация, формирование фондов. Порядок формирования и использования фондов определяет терри​ториальный комитет (совет).

11.5.3. Центральный Совет профсоюза использует перечислен​ные ему средства на уставную деятельность, финансирование профсоюзных объединений, в которых состоит ГМПР, формирова​ние фондов профсоюза. Порядок формирования и использования фондов определяет ЦС профсоюза.
11.6. Исполком ЦС ГМПР может дать отсрочку на перечисление доли членских профсоюзных взносов, причитающихся ЦС профсою​за, по аргументированному обращению территориального выборно​го органа или первичной организации, непосредственно выходящей на Центральный Совет.

11.7. Территориальный орган профсоюза может дать отсрочку на перечисление установленной ему доли членских профсоюзных взносов по аргументированному обращению первичной профсоюз​ной организации.

11.8. Профсоюзные организации, прекратившие финансирова​ние вышестоящего (или отчисляющие средства в размерах ниже установленных) профсоюзного органа без уважительных причин, по решению соответствующего профсоюзного органа предупреждаются о том, что по истечении 6-ти месяцев их профобслуживание приос​танавливается до погашения задолженности в сроки, установлен​ные вышестоящим органом. Представители данных организаций в вышестоящих выборных органах лишаются своих полномочий на этот период.

XII. Средства и имущество.

12.1. Источниками формирования средств и имущества профсоюза являются:

-   ежемесячные членские профсоюзные взносы;

- добровольные имущественные взносы и пожертвования юридических и физических лиц;

- доходы от размещения свободных финансовых средств в учреждениях банков, по акциям и другим ценным бумагам, принадлежащим профсоюзу;

- доходы от предпринимательской деятельности организаций, созданных профсоюзом;

- поступления, предусмотренные коллективными договорами и соглашениями от работодателей, их объединений на проведение социально-культурной работы;

- иные  поступления, не запрещённые законом.

12.2. Общее имущество профсоюза, членские взносы и доходы от производственно-хозяйственной и другой деятельности профсоюза не возвращаются выбывшим или исключённым членам профсоюза или организациям,  выбывшим из ГМПР, ни в целом, ни частями и используются только для решения уставных задач.

12.3. Собственниками профсоюзных средств и имущества являются профсоюз и его организации.

ЦС профсоюза, территориальные и первичные  профсоюзные организации являются собственниками долей членских взносов, определённых Уставом ГМПР для структурных подразделений профсоюза, а также всего имущества, созданного или приобретённого ими в соответствии с настоящим Уставом и действующим законодательством.

Все структурные подразделения профсоюза не отвечают по обязательствам друг друга. 

12.3.1. Профсоюз владеет выделенной ему долей собственности общероссийских профсоюзов и управляет ею в лице ЦС ГМПР.

12.3.2. В случае ликвидации первичной профсоюзной организации её собственность, оставшаяся после выплаты заработной платы (компенсаций) штатным работникам профкома и удовлетворения требований кредиторов в соответствии с действующим законодательством, переходит в собственность вышестоящей профсоюзной организации и используется в соответствии с уставными целями организации.

12.3.3. При ликвидации территориальной организации профсоюза её собственность, оставшаяся после выплаты заработной платы (компенсаций) штатным работникам территориального комитета (совета) и удовлетворения требований кредиторов в соответствии с законодательством,  переходит в собственность ЦС ГМПР и распределяется между первичными профсоюзными организациями, продолжающими работать на территории бывшей территориальной организации.

12.3.4. При прекращении деятельности профсоюза порядок использования имущества и средств, оставшихся после осуществления предусмотренных законодательством расчётов и платежей, определяется съездом ГМПР.

12.4. В  собственности профсоюза могут находиться земельные участки, здания, строения, сооружения, санаторно-курортные, туристические, спортивные и другие оздоровительные учреждения, культурно-просветительные, научные и образовательные учреждения, жилищный фонд, издательства, типографии, а также ценные бумаги и иное имущество, необходимые для обеспечения его уставной  деятельности.

Профсоюз имеет право учреждать банки, фонды солидарности, страховые, культурно-просветительные, обучения и подготовки кадров, а также другие фонды, соответствующие уставным целям профсоюза.

Профсоюз вправе осуществлять в соответствии с федеральным законодательством через учреждённые им организации предпринимательскую деятельность для достижения уставных целей и соответствующую этим целям.

12.5. Средства профсоюза расходуются на осуществление защитных функций, проведение организационной, пропагандистско-просветительной работы, научно-исследовательские работы, социологические исследования, информационно-издательскую деятельность, содержание аппарата и его хозяйственное обслуживание, доплату профактиву, оплату привлекаемых для выполнения различных работ специалистов, подготовку профкадров и обучение профактива, материальную помощь членам профсоюза, международную деятельность, на формирование фондов и другие уставные задачи на основании смет профбюджета.

12.6. Сметы ежегодно утверждаются ЦС и территориальными комитетами (советами) профсоюза на пленумах. Собрания, конференции, профкомы первичных организаций утверждают сметы с участием (с согласованием) вышестоящего органа профсоюза.

12.7. Финансовые отчёты по установленной форме предоставляются в вышестоящие профорганы в утверждённые ЦС профсоюза сроки. 

Непредставление в полном объёме достоверной и в утверждённые сроки отчётности руководителями и финансовыми работниками территориальных комитетов (советов) и профкомов организаций признаётся нарушением Устава ГМПР и является основанием для привлечения их к ответственности вышестоящими профсоюзными органами. 

12.8. ЦС ГМПР осуществляет защиту имущественных прав и финансовых средств профсоюза в соответствующих компетентных органах.

XIII. Контрольно-ревизионные комиссии.

13.1. Контрольно-ревизионная комиссия ГМПР избирается на съезде профсоюза, контрольно-ревизионные комиссии территориальных и первичных профсоюзных организаций на соответствующих конференциях (собраниях) на срок действия выборного органа.

13.2. Председатель контрольно-ревизионной комиссии ГМПР избирается непосредственно съездом. Порядок избрания председателей контрольно-ревизионных комиссий территориальных и первичных профсоюзных организаций определяется конференцией, собранием. Заместители председателей комиссий всех уровней избираются на заседаниях комиссий.

13.3. Членами контрольно-ревизионных комиссий не могут быть члены соответствующих выборных органов профсоюза и штатные работники их аппаратов. 

13.4. Контрольно-ревизионные комиссии выполняют свои полномочия в соответствии с Уставом, Положениями о контрольно-ревизионных комиссиях ГМПР, первичных и территориальных профсоюзных организаций и законодательными актами Российской Федерации.

Комиссии самостоятельны в своей деятельности и подотчётны соответственно съезду, конференции, собранию. Количественный состав комиссий определяется органами их избирающими. 

Члены контрольно-ревизионных комиссий ответственны за конфиденциальность полученной информации о забастовочных фондах (фондах солидарности) профсоюзных структур. 

13.5. Функции комиссий:

- осуществляют контроль за соблюдением Устава профсоюза, действующих в профсоюзе инструкций и положений;

- проверяют финансовую деятельность и делопроизводство, контролирует своевременность и полноту поступления членских профсоюзных взносов, хозяйственную деятельность выборных профсоюзных органов;

- рассматривают поступающие в их адрес письма, заявления и жалобы членов профсоюза, предложения первичных профсоюзных организаций, территориальных профорганов и принимает по ним соответствующие решения;

- ревизия финансово-хозяйственной деятельности Центрального Совета, территориальных органов профсоюза и профкомов первичных организаций по итогам года является обязательной;

- комиссии информируют членов профсоюза и соответствующие выборные органы о результатах проверок и ревизий, вправе ставить вопрос о привлечении лиц, виновных в нарушении Устава и финансовой дисциплины, к ответственности;

- комиссии утверждают планы своей работы, заседания комиссий проводятся не менее двух раз в год.

13.6. Контрольно-ревизионная комиссия ГМПР осуществляет ревизии и проверки деятельности выборных органов профсоюза любых уровней, оказывает методическую помощь контрольно-ревизионным комиссиям первичных и территориальных организаций, может разрабатывать рекомендации и давать разъяснения по вопросам проведения проверок и ревизий финансово-хозяйственной деятельности соответствующих выборных профсоюзных органов.  
13.7. Контрольно-ревизионные комиссии территориальных профсоюзных организаций осуществляют контроль деятельности соответствующих выборных органов профсоюза и вправе проводить ревизии и проверки финансово-хозяйственной деятельности профкомов первичных организаций.

13.8. Контрольно-ревизионные комиссии ГМПР и территориальных профсоюзных организаций проводят проверки (ревизии) финансовой деятельности комитетов (советов) нижестоящих организаций с участием членов контрольно-ревизионных комиссий данных  организаций.

13.9. Акты контрольно-ревизионных комиссий обязательны для рассмотрения и принятия мер соответствующими выборными органами профсоюза в месячный срок. 

13.10. Члены контрольно-ревизионных комиссий могут принимать участие в заседаниях соответствующих выборных органов профсоюза с правом совещательного голоса.

13.11. Финансирование деятельности контрольно-ревизионных комиссий осуществляется за счёт средств профбюджета соответствующих выборных органов ГМПР. 

XIV. Меры социальной защиты членов выборных органов профсоюза.

14.1. Профсоюз обеспечивает защиту прав членов выборных органов в соответствии с законами Российской Федерации и настоящим Уставом. 

14.2. Профсоюзным работникам, освобождённым от работы в организации (предприятии) вследствие избрания (делегирования) на выборные должности в профсоюзные органы, предоставляется после окончания срока их полномочий прежняя работа (должность) в той же или с согласия работника в другой организации.

14.3. При возможности предоставления соответствующей работы (должности) по прежнему месту работы в случае реорганизации хозяйственной организации работодатель или его правопреемник сохраняет за выборным освобождением от производственной работы профсоюзным работником его средний заработок на период трудоустройства, но не свыше шести месяцев, а в случае учёбы или переквалификации – на срок до одного года.

В случае ликвидации организации и отсутствия правопреемника указанные выплаты данным  профсоюзным работникам осуществляются за счёт соответствующего профбюджета (фондов, создаваемых в профсоюзных органах).

14.4. В случае неизбрания на новый срок выборным профсоюзным работникам, освобождённым от производственной работы, после окончания срока их полномочий оказывается материальная поддержка за счёт средств территориальных органов профсоюза и ЦС ГМПР, выплаты которой производятся в соответствии с «Положением о порядке материальной поддержки выборных профсоюзных работников, освобождённых от производственной работы», утверждаемом Центральным Советом.

14.5. Члены выборных профсоюзных органов, не освобождённые от основной работы, в случае неизбежности сокращения (ликвидация хозяйственной организации, массовое сокращение и др.) имеют право на материальную поддержку профсоюза за счёт органа, в который были избраны (её размер определяется данным органом с учётом профсоюзного стажа).
XV. Порядок выхода из профсоюза, реорганизация, прекращение деятельности структур ГМПР и профсоюза.

15.1. Присоединение или выделение первичных профсоюзных организаций, не связанное с выходом из ГМПР, осуществляется по решению общих собраний (конференций) данных организаций и согласия вышестоящего органа профсоюза.

Процедура осуществляется в соответствии с законом о профсоюзах, положениями о первичных организациях и Уставом. Имущественные вопросы решаются в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом РФ.
15.2. Реорганизация территориальных профсоюзных организаций может производиться по инициативе этих организаций или в связи с изменением административно-территориального деления Российской Федерации. Решение об их реорганизации принимает Центральный Совет профсоюза.

15.3. Прекращение деятельности и реорганизация первичной профсоюзной организации, связанная с выходом из ГМПР, возможны по решению собрания (конференции) этой организации, проводимого с обязательным уведомлением территориального комитета (совета) профсоюза (ЦС профсоюза для организаций, непосредственно выходящих на него), и, если оно принято тремя четвертями голосов членов профсоюза, делегатов конференции. 

Члены профсоюза, не согласные с данным решением, в этом случае проводят учредительное собрание по созданию первичной профсоюзной организации.

15.4. За грубые нарушения норм Устава, невыполнение требований п. 6.26., 

п. 11.7. первичная (территориальная) профсоюзная организация решением вышестоящего органа профсоюза может быть исключена из структуры ГМПР. Решение принимается тремя четвертями голосов членов соответствующих выборных профсоюзных органов. Принятое территориальным органом профсоюза решение вступает в силу после утверждения Центральным Советом ГМПР.

О снятии с учёта профсоюзной организации соответствующий комитет (совет) профсоюза информирует органы юстиции, налоговой службы, учреждения банка и др.
15.5. Решение о ликвидации территориальной организации может быть принято по требованию собраний (конференций) 2/3 членов первичных профсоюзных организаций, объединяющих не менее  2/3 членов профсоюза или по инициативе ЦС ГМПР на конференции данной организации. В первом случае решение о ликвидации территориальной организации согласуется с Центральным Советом профсоюза.

15.6. Вопрос о прекращении деятельности профессионального союза может быть решён по требованию собраний, конференций большинства профсоюзных организаций, объединяющих не менее  2/3 членов профсоюза, на съезде профессионального союза. Решение съезда считается принятым, если за него подано  не менее  2/3 голосов делегатов, избранных на съезд. 

Одновременно с решением о прекращении деятельности профессионального союза съезд создаёт ликвидационную комиссию, а также определяет порядок использования имущества и средств, оставшихся после ликвидации профсоюза.  

15.7. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами ГМПР. Ликвидационная комиссия от имени ГМПР выступает в суде. 

Комиссия помещает в органах печати публикацию о ликвидации  профсоюза, порядке и сроке заявления требований его кредиторами. Срок принятия заявлений с требованиями кредиторов не может быть менее двух месяцев со дня публикации о ликвидации ГМПР. 

Ликвидационная комиссия принимает меры по выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также уведомляет в письменной форме кредиторов о ликвидации  профсоюза. 

Ликвидация ГМПР считается завершённой, а профсоюз – прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц. 

Приложение 2. Бюджет ГМПР на 2000 г.

Финансовый план-бюджет

ЦС Горно-металлургического профсоюза России на 2000 год
                                                                                               Тыс. руб.

	№№ п/п
	Наименование статей
	Код Строк
	Сумма
	% от доходной части профбюджета

	
	Остаток средств на 01.01.2000 г.


	
	4975.0
	

	
	в т.ч. Профбюджет
	
	1855.2
	

	Фонд “Солидарность”
	2812.1
	

	Финансирование “Съезд”


	307.7
	

	Финансирование текущей деятельности

	1.
	ДОХОДЫ
	
	
	

	
	Профсоюзные взносы
	1
	16900.0
	

	
	Целевое финансирование 

“Съезд”
	2
	460.0
	

	
	“ День Победы”
	3
	800.0
	

	
	“ День Металлурга”
	4
	500.0
	

	
	Итого доходов
	
	18660.0
	100

	2.
	РАСХОДЫ
	
	
	

	2.1
	Организационно-хозяйственные расходы
	3
	12906.0
	69.1

	
	в т.ч.
	
	
	

	2.1.1.
	Подготовка совещаний, 

конференций, съезд
	4
	2816.0
	15.1

	2.1.2
	Подготовка кадров, курсовые 

мероприятия
	5
	1630.0
	8.8

	2.1.3
	Заработная плата с 

начислениями
	6
	3460.0
	18.5

	2.1.4
	Социально-бытовые 

расходы с начислениями
	7
	600.0
	3.2

	2.1.5
	Хозяйственные расходы
	8
	1770.0
	9.5

	2.1.6
	Автотранспорт
	9
	300.0
	1.6

	2.1.7
	Информационно-издательские

и прочие орграсходы
	10
	1930.0
	10.3

	2.1.8
	Командировочные расходы
	11
	250.0
	1.3

	2.1.9
	Премирование профактива
	12
	150.0
	0.8

	2.2
	Материальная помощь членам 

профсоюза
	13
	50.0
	0.3

	2.3
	Международная работа
	14
	600.0
	3.2

	2.4
	Износ и списание ОС, МБП
	15
	100.0
	0.5

	2.5
	Внутрибюджетные 

перечисления
	16
	3930.0
	21.1

	
	МОП
	
	180.0
	

	
	МФМ
	
	250.0
	

	
	ФНПР
	
	3500.0
	

	2.6
	Отчисление в фонд

“Солидарность” 0.5 %
	
	1200.0
	6.4

	
	Итого расходов (строка 3, 13-16)
	
	18786.0
	100.6

	
	Остаток средств
	
	4849.0
	

	
	в т.ч. Профбюджет
	
	836.9
	

	
	Фонд “Солидарность”
	
	4012.1
	

	
	Расходы Фонда 

Солидарность по положению
	
	
	


   Подготовка совещаний, конференций.

                                                                                тыс. руб.

2000.0

90,0 

120.0 

15.0

18.0 

21.0

24.0 

6.0

2294.0

IV съезд ГМПР 

Пленумы ЦС профсоюза 

май           Москва             100чел. 

декабрь    Москва             100 чёл. 

Организационные расходы

Исполкомы ЦС профсоюза 

май             Москва           20 чел. 

октябрь      Москва           20 чел. 

декабрь      Москва           20 чел. 

Организационные расходы

ИТОГО                                                                  
Всероссийские селекторные совещания (по мере необходимости, но не реже одного селектора в квартал)                                тыс. руб.

3 х 20 тыс. руб.                                                         60.0

Заседания комиссии ЦС профсоюза по профстроительству и уставной деятельности

январь         Москва          11 чел.                          5.0

май              Москва          11 чел.                         10.0

декабрь          Москва        11 чел.                        12.0

Организационные расходы                                   3.0

Заседания Финансово-бюджетной комиссии ЦС ГМПР

май             Москва           9 чел.                           6.0

декабрь      Москва           9 чел.                           8.0 

Организационные расходы                                   1.0

Заседания комиссии ЦС ГМПР по вопросам труда и социальной защиты женщин

июнь            Липецк         13 чел.                         20.0

декабрь        Москва         13 чел.                         20.0

Организационные расходы                                   1.0

Встречи профактива ГМПР с женщинами работающими в горно-металлургическом комплексе России

август           Екатеринбург 50 чел.                      50,0 

ноябрь          Липецк           25 чел.                      30.0

Заседания Учебно- методического совета ЦС ГМПР

декабрь          Москва         7 чел.                        10.0 

Организационные расходы                                  1.0

Ревизионная комиссия                                         50.0

Встреча депутатов - металлургов

ноябрь          Москва          30 чел.                       50.0

Всероссийская встреча молодых работников горно-металлургического комплекса

октябрь       Череповец      50 чел.                       70.0

Информационно-консультативная встреча председателей профкомов по проблемам заработной платы на предприятиях горно-металлургического комплекса России

сентябрь    Нижний Тагил  60 чел.                    70.0

Заседания Тарифной комиссии ЦС ГМПР по проверке выполнения Отраслевого тарифного соглашения на 1999-2000 годы и подготовке Проекта и заключению Отраслевого тарифного соглашения на 2001-

2002 годы:

Сентябрь 

Ноябрь

Москва

Москва 

20.0 

25.0
   ИТОГО                                                                  2816,0
Подготовка кадров, курсовые мероприятия
тыс. руб.
Обучение профсоюзных работников, занимающихся образовательной работой (по линии МФМ)

июнь     Челябинск           25 чел.                      1000

июнь     Москва                25 чел.                       75.0

октябрь Москва                25 чел.                       75.0

Семинар: “ Коллективный договор - как средства защиты социально-экономических интересов наемных работников” (по линии МФМ)

октябрь Москва (Липецк) 25чел.                        75.0

Семинар для руководителей профсоюзных организаций   

“Совершенствование работы с профсоюзными кадрами” (совместно с

Фондом Ф.Эберта) 

май       Москва                 30 чел.                        40.0

Курсы по повышению квалификации технических, главных техничес​ких инспекторов по охране труда 

май     Москва                  20 чел.                         75.0

Семинар “Опыт работы производственных советов в управлении производством и участие представителей профсоюза в работе этих органов” (совместно с Фондом Ф. Эберта)

нюнь          Германия                10 чел.                100.0

Обучение гл.бухгалтеров территориальных органов профсоюза, профкомов предприятий

 июнь         Санкт-Петербург      40 чел.              160.0

Курсы по повышению квалификации уполномоченных (доверенных лиц) профсоюза - членов совместных комитетов (комиссий) пред​приятий по охране труда 

Ш квартал    Москва                 40 чел.                100.0

Семинар редакторов многотиражных газет предприятий горно-металлургического комплекса 

сентябрь      Москва                  30 чел.                 50.0

Семинар: “ Организационная работа в профсоюзе ”

октябрь       Санкт-Петербург   30 чел.                 110.0

Обучение работников юридических служб профорганизаций    

ноябрь          Москва                    30 чел.               100.0

Курсы по повышению квалификации председателей комиссий по охране труда первичных и территориальных организаций 

IV квартал    Москва                  30 чел.                         75.0

Обучение профсоюзных работников в Бельгии

октябрь                                        10 чел.                         230.0

Повышение квалификации сотрудников аппарата ЦС ГМПР                                                                       50.0     

Участие в семинарах, проводимых РКВФ “Труд”                                                                  15.0 

Разработка, приобретение методической литературы                                                            200.0 

ИТОГО                                                                          1630.0
Хозяйственные расходы
тыс. руб.
Содержание здания (коммунальные услуги, абонентная плата

 за телефон, факс, междугородние переговоры, столовая)                1500.0  

Сервисные договора на обслуживание множительной

техники                                                                                                 40.0

Расходные материалы для оргтехники                                                 80.0

Приобретение бумаги, конвертов, канцелярских,                                             

 хозяйственных и прочих товаров-                                                      150.0  

ИТОГО                                                                                                1770.0

Прочие орграсходы
Получение оперативной статистической информации

по спецзаявке                                                                                         20.0

Подписка на периодические издания и приобретение

литературы                                                                                             70.0

Обслуживание компьютерных программ по договорам                        50.0

Информационно-издательская деятельность:

“Информационный листок”

( 26 выпусков, тираж 800 экз.)                                                               30.0

“Металлургический концентрат”

( 9 выпусков, тираж 300 экз.)                                                                 60.0

“ Информационный бюллетень”

( 9 выпусков, тираж 800 экз.)                                                                110.0

Резерв для дополнительных изданий                                                   30.0

Пресс-конференции (3)                                                                          10.0

Интернет                                                                                                 40.0

Встреча профактива ГМПР с металлургами Ветеранами Великой Отечественной войны и труда. Посвященная 55-летию Победы в ВОВ (Москва)                                                                                                   850.0

Отраслевой праздник “День Металлурга” с участием Представителей горно-металлургического комплекса России и предприятий                            500.0                                                                                        

Ежегодная премия им. Ф.Т. Селянина                                                     20.0

Подготовка дел ЦС профсоюза постоянного хранения

для сдачи в Государственный архив РФ                                                   20.0

Всероссийский смотр-конкурс “Металлинка-2000”

г. Старый Оскол, март                                                                               20.0

Отраслевая встреча “Металлургическая семья - 2000” Совместно с Фондом “Сплав” (Москва, Видное),   январь                                                         20.0

Публикация статей в средствах массовой информации                           80.0

ИТОГО                                                                                                   1930.0

� Выдержки из доклада зам. Председателя Ростовского обкома ГМПР И.П.Шубина. Информационный бюллетень. М.: 1999. №9. с.7.


� Постановление VIII Пленума ЦС ГМПР “О профсоюзных организациях АО “Комбинат “Печенганикель” и АО “Комбинат “Североникель”. Информационный Бюллетень ГМПР. М.: 1999. №3, с.33.


� Устав Горно-металлургического профсоюза России. Проект. Информационный Бюллетень ГМПР. М.: 1999. №5, с.14.


� п.3.6. Устав Горно-металлургического профсоюза России. Проект. Информационный Бюллетень ГМПР. М.:1999. №5. С.14.


� Устав Горно-металлургического профсоюза России. Проект. Информационный Бюллетень ГМПР. М.: 1999. №5. С. 24.


� Устав Горно-металлургического профсоюза России. Проект. Информационный Бюллетень ГМПР. М.: 1999. №5. С.15.


� Устав ГМПР с изменениями и дополнениями, принятыми IV съездом профсоюза 10-11 февраля  2000 г. с. 8-28, 34-38.


� Материалы 4 съезда ГМПР 10-11 февраля 2000 г.


� Данные орготдела ЦС ГМПР от 24.10.01.


� Расчёт автора отчёта.


� Устав ГМПР с изменениями и дополнениями, принятыми IV съездом профсоюза 10-11 февраля  2000 г.  с.8.





� Из интервью 22.10.99.


� Устав ГМПР с изменениями и дополнениями, принятыми IV съездом профсоюза 10-11 февраля  2000 г.  с.34.


� Устав ГМПР с изменениями и дополнениями, принятыми IV съездом профсоюза 10-11 февраля  2000 г.  с. 30-31.


� Из выступления Георгия Серюгина, председателя Орловского областного комитета ГМПР, на Пленуме ГМПР. 23.12.99.


� Отчет о деятельности ЦС ГМПР (февраль 1996 г. – декабрь 1999 г.). М. 1999. с. 19.


� Устав ГМПР с изменениями и дополнениями, принятыми IV съездом профсоюза 10-11 февраля  2000 г.  с. 31-33.





� Из интервью 8.08.01.


� Материалы Исполкома ЦС ГМПР (9 октября 2001 г.). М. 2001. с. 27-29. 


� Тарасенко М.В. Отраслевое соглашение – в действии. 26.10.99. с. 4.


� Отчет о деятельности Центрального Совета горно-металлургического профсоюза России (февраль 1996 г. – декабрь 1999 г.). Проект.  М.: 1999. с. 18.


�   Из интервью 16.04.99.


�   Из интервью 16.04.99.


�  Из интервью 16.04.99.


� Борис Мисник и Александр Кузнецов прошли в Госдуму 1995-1999 гг. по списку “Яблока” и были включены в новый список, т.к. их работа в Думе устраивала руководство “Яблока”.


� Из интервью 8.08.01 с председателем ГМПР М.В. Тарасенко


� Из беседы 23.12.99.


� Из интервью с председателем ГМПР М.В. Тарасенко (8.08.01.)


� Текущий архив ЦС ГМПР. Информация о селекторном совещании ЦС ГМПР 20 марта 1997 г.


� Текущий архив ЦС ГМПР. Горняки и металлурги России: Информация об участии организаций ГМПР в Общероссийской акции протеста профсоюзов «За труд, зарплату, социальные гарантии» 27 марта 1997 г.; Оперативная информация об итогах участия организаций ГМПР в Общероссийской акции протеста профсоюзов «За труд, зарплату, социальные гарантии».  


� Текущий архив ЦС ГМПР. Справки об участии организаций ГМПР во Всероссийской акции протеста профсоюзов «За полную выплату заработной платы» 9 апреля 1998 г.


� Текущий архив ЦС ГМПР. Справки об участии организаций ГМПР во Всероссийской акции протеста профсоюзов «За полную выплату заработной платы» 9 апреля 1998 г.


�  Там же.


� Текущий архив ЦС ГМПР. Справка об итогах участия организаций ГМПР во Всероссийской акции протеста профсоюзов 7 октября 1998 г.	


�  Текущий архив ЦС ГМПР.


�  Текущий архив ЦС ГМПР. Справка об итогах участия организаций ГМПР во Всероссийской акции протеста профсоюзов 7 октября 1998 г.	


� Устав ГМПР с изменениями и дополнениями, принятыми IV съездом профсоюза 10-11 февраля  2000 г.  с. 28-30.


� Статистика взята из книги Материалы научно-практической конференции «10 лет ГМПР. Будущее профсоюза – за молодёжью» под ред. И.В. Леденёвой, В.И. Гощинского. М. 2001. с. 10-22.


� Текущий архив Госкомстата РФ. Забастовки на предприятиях и в организациях Российской Федерации в 1990-1995 гг.; Сводные таблицы для всех типов забастовок за январь-декабрь 1996-1 полугодие 1999 гг. Расчёт автора. 


� Из интервью 8.08.01.


� Из интервью 13.11.01.


� Из интервью 13.11.01.


� Из интервью 13.11.01.
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		Год		Всего работающих		Членов профсоюза		Удельный вес

		1991		1808.6		2093.5		115.70%

		1992		1840.4		2191		119.10%

		1993		1720.1		1989.6		115.70%

		1994		1523.4		1779.4		116.80%

		1995		1483.1		1714.5		115.60%

		1996		1378.9		1621.8		117.60%

		1997		1271.9		1476.6		116.10%

		1998		1174		1351.8		115.10%

		1999		1144.6		1310.3		114.50%

		2000		1191.8		1346.5		112.90%
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