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Германов И.А.

ИСИТО (г. Пермь)
МЕЖОТРАСЛЕВЫЕ ПРОФСОЮЗНЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 

НА СУБРЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ

Возникновение в России межотраслевых профсоюзных объединений на субрегиональном уровне: городских и районных координационных советов профсоюзов, общественных советов председателей профкомов, территориальных советов профсоюзов и т.п. относится к концу 80-х - началу 90-х годов. В Пермской и Свердловской областях их история насчитывает уже 10 лет, в других регионах эти структуры стали формироваться несколько позднее. Общим для всех территорий является то, что создавались они преимущественно "сверху" - решением руководящих органов областных федераций профсоюзов. Их специалисты выезжали в города и районы, встречались с профактивом, подбирали кандидатуры на должность председателей координационных советов, оказывали помощь в организации выборов и т.п. Новые объединения формировались на добровольной основе и первоначально включали лишь несколько предприятий. По мере развития к ним "подключались" другие и к настоящему времени некоторые советы объединяют до 90% организаций, находящихся на их территории. Федерации по-прежнему стараются поддерживать контакты с территориальными советами. Они снабжают их информационными и методическими материалами, проводят обучение, оказывают консультационную помощь и т.д. В Пермском областном совете профсоюзов создан специальный сектор по работе с координационными советами. 

Материалы исследовательских групп 
 показывают, что основным мотивом создания новых структур в большинстве регионов являлась необходимость формирования органов профсоюзного представительства для ведения социального диалога на местном уровне. Так, в Кузбассе областная Федерация инициировала создание территориальных советов профсоюзов, целью которых было заключение соглашения с администрацией города, района и руководителями предприятий 
. Аналогичная ситуация в Свердловской области. Здесь руководители Федерации, рассуждая о целях деятельности координационных советов, говорят: "они должны работать с муниципальной администрацией, именно она многое решает часто на месте..." (председатель ФПСО); "Собираются, проводят заседания, круглые столы. Они подписывают трехстороннее городское соглашение..." (Зав. орготделом ФПСО). В Самарском регионе формирование полномочных профсоюзных органов в территориях также ведется в рамках развития системы социального партнерства 
. 

Включение территориальных профсоюзных органов в переговоры с органами власти и работодателями, подписание ими двух- и трехсторонних договоров является чрезвычайно значимым для областных федераций с точки зрения расширения сферы действия областного соглашения. Отсутствие в России вертикальной структуры социального партнерства приводит к тому, что нормы соглашений вышестоящих уровней (Генерального, региональных соглашений) не действуют автоматически в каждой территории. В силу этого складывается ситуация, когда некоторые главы городов и районов, ссылаясь на закон "О местном самоуправлении", не считают нужным придерживаться их условий. Из интервью с председателем координационного совета: "Для любого муниципального образования вот эти трехсторонние соглашения они... как бы сказать... не закон что ли. Понимаете? Не закон. Хотя и говорит, что вот И. [губернатор - И.Г.] подписал... Вот я говорю: "Вот, Александр Сергеевич [зам. главы администрации - И.Г.], читай". А он: "Ну и что? У нас свой закон о муниципалитете и идите вы в баню со своим И. Он нам не указка" (6-8-1). Переговоры на уровне муниципальных образований позволяют "протаскивать" нормы областных соглашений в городские и районные соглашения, тем самым, расширяя сферу действия первых: "Мы его [областное трехстороннее соглашение - И.Г.] взяли на вооружение и все время, как бы сказать, администрацию пинали. Тыкали пальцем, махали как флагом этим трехсторонним соглашением. И, конечно, там все эти вопросы, особенно тарифная часть заработной платы в структуре заработной платы... Ну, и те социальные гарантии, которые были в областном трехстороннем соглашении. Они вошли..." (6-8-1).

Роль координационных советов как органов профсоюзного представительства для ведения социального диалога местном уровне соответствующим образом оценивается и властными органами. В целом ряде обследуемых регионов межотраслевые профобъединения получают ту или иную административную поддержку. Так, губернатором Пермской области подписано постановление «Об усилении взаимодействия органов государственной власти, местного самоуправления, работодателей и профсоюзов», которое оговаривает возможность обращений за содействием в органы областной администрации представителей координационных советов. Здесь исследователями отмечен случай, когда в ответ на обращение председателя одного из городских советов профсоюзов первый заместитель губернатора предложил органам местного самоуправления ускорить подписание трехстороннего соглашения. После чего переговоры сторон сразу же активизировались. Кроме этого после обращения руководителей советов Управление труда областной администрации направило письмо главам муниципальных образований с просьбой определить ответственных за уведомительную регистрацию коллективных договоров и соглашений, заключаемых в территории
. В Свердловской области принят указ губернатора «О развитии социального партнерства в Свердловской области», который рекомендует главам муниципальных образований провести консультации с работодателями и профсоюзами по социальному партнерству 
. В упомянутых областях работа координационных советов в рамках социального партнерства рассматривается на заседаниях областных трехсторонних комиссий, после чего принимаются рекомендации муниципальным образованиям: "способствовать расширению практики... развитию деятельности..." и т.п.. В Прикамье и Самарской области создание координационных советов профсоюзов вносится в условия региональных трехсторонних соглашений. В Кузбассе зафиксирован исключительный факт - сотрудники городского управления труда выступили с инициативой по созданию территориального профсоюзного объединения в Кемерово. По их мнению, такое объединение должно стать органом, координирующим действия различных профсоюзных структур в рамках делового партнерства 
.

Необходимо отметить, что первоначально появление новых профсоюзных структур на территориальном уровне не оказало существенного влияния на функционирование профорганизаций, деятельность городских и районных советов профсоюзов оставалась весьма формальной. Ситуацию, сложившуюся в тот период характеризует отрывок интервью с одним из нынешних председателей: "Был у нас координационный совет. К чему он сводился?... Нам объявляли: завтра селекторное. В узле связи должны были собраться. Приходили два -  три человека. В узле связи соберемся, потом разойдемся, и каждый в своем соку варился. А назывался у нас координационный совет" (6-9-1/4). В Кузбассе неэффективность работы территориальных советов даже послужила причиной обсуждения вопроса о сворачивании их деятельности - Совет Федерации решил, что раз не работает эта система, значит она не нужна 
. 

На наш взгляд, основная причина такой ситуации - в отсутствии заинтересованности в существовании советов у лидеров первичных организаций. "Координация деятельности территориальных профсоюзных организаций по защите социально-профессиональных интересов трудящихся", провозглашенная в качестве основной цели создания новых образований, оставалась для них пустым звуком. Профсоюзы предпочитали использовать для защиты своих интересов в основном не переговоры, а более радикальные способы: забастовки, голодовки, перекрытие транспортных магистралей и т.п., при этом слабо координируя действия между собой 
. 

Тем не менее, со временем в некоторых регионах сложилась ситуация, когда инициаторами создания или воссоздания межотраслевых профсоюзных объединений становились уже сами первичные профорганизации. Так, в Пермской области о середине 90-х годов говорят как о периоде возрождения координационных советов. Здесь в целом ряде территорий прошли перевыборы руководителей советов, были созданы новые советы, их деятельность заметно активизировалась: "Мы [председатели профкомов - И.Г.] собрались... живем плохо, надо что-то делать... Решили - надо делать вместе... Стали через координационный совет все делать" (6-31-1). В Кемеровской области по инициативе трудовых коллективов территориальные советы профсоюзов созданы в Новокузнецке и Ленинске-Кузнецком 
.

Изменение позиции лидеров первичных организаций вызвано, на наш взгляд, поиском наиболее эффективных путей взаимодействия с местными органами власти. Именно возможность диалога с ними оценивается как основное преимущество координационных советов. Так, один из его председателей отмечал: "В надобности и необходимости координационного совета сомнений нет, все достоинства и преимущества налицо: участие в трехсторонней комиссии; тесный контакт с городской Думой; участие в оперативных совещаниях городской администрации, информация из первых рук; участие в разработке городских программ; доступ к средствам массовой информации и т.п." 
 Председатель Федерации профсоюзных организаций Кузбасса в интервью также говорил о причинах создания территориальных советов по местной инициативе как о возможности координации действий профсоюзов и установления диалога с органами власти: "Причина создания данных советов заключена в попытке найти согласие с главами организаций. Собрать в единое целое отраслевые комитеты и подписать соглашение с руководителями администраций..." (5-1-9).

Анализ случая Пермского региона
 показывает, что возможности координационных советов профсоюзов в отстаивании интересов трудящихся через диалог с властями и работодателями достаточно перспективны. Количество территориальных соглашений здесь год от года растет. Если в 1993 г. переговоры велись в 19 городах и районах области, то к настоящему моменту в области подписано 35 территориальных соглашений. 

Указанные документы включают обязательства по следующим направлениям
: 

· Уровень жизни населения территории: определение минимального бюджета прожиточного минимума; в ряде соглашений зафиксировано осуществление регулирования цен на продукцию, товары и услуги предприятий, находящихся в муниципальной собственности; установлены предельные розничные цены на основные продовольственные товары. 

· Противодействие безработице: обязательства включают разработку территориальной программы развития рынка труда; защиту категорий населения, испытывающих особые затруднения при трудоустройстве; гарантии прав работников при приостановке производства или сокращении числа работающих.

· Социальная защита: разработка территориальных программ социальной защиты населения; контроль за расходованием средств внебюджетных социальных фондов. 

· Условия проживания на территории: обязательства органов местного самоуправления по организации транспортного и коммунально-бытового обслуживания населения; мероприятия по благоустройству; в некоторых территориях предусматриваются установление льгот и компенсаций некоторым категориям населения при пользовании платными услугами объектов социальной инфраструктуры.

· Экологическая безопасность территории, создание и поддержание безопасных и здоровых условий жизни и труда: разработка программ по охране окружающей среды и информирование населения об экологической обстановке; контроль за состоянием экологии на предприятиях; проведение мероприятий по созданию безопасных и здоровых условий труда.

Кроме этого, некоторые соглашения предусматривают решение важных социальных вопросов, свойственных только для данной территории. 

Проведенный анализ показывает, что координационные советы сосредоточили свою деятельность на защите общезначимых социальных интересов граждан - жителей конкретной территории. Их представители работают в различных городских и районных комиссиях, участвуют в разработке социальных программ. В ряде территорий советы добились, чтобы органы власти не принимали социально значимые решения без согласования с профсоюзами. Среди примеров реальной деятельности советов в Пермской области можно назвать приостановку жилищно-коммунальной реформы в Губахе, Лысьве, Карагайском районе, отмену постановлений глав администраций о взимании пени за долги по коммунальным услугам, участие в регулировании тарифов на общественный транспорт, стоимости питания в детских учреждениях, некоторых товаров и услуг муниципальных предприятий, контроль за распределением муниципального жилья, средств на оздоровление и т.п.

Однако, на наш взгляд,  потенциал деятельности координационных советов не исчерпывается одним лишь социальным партнерством. Так, в Кузбассе и Пермской области городские и районные межотраслевые советы профсоюзов выступают в качестве координаторов обучения профсоюзного актива территории, являясь при этом своего рода посредником между первичной организацией и учебным центром областной федерации. Они собирают заявки от первичных организаций по тематике курсов, приглашают преподавателей, организуют занятия. Кроме этого координационные советы сами выступают в роли консультационного и образовательного центра. В интервью один из председателей совета рассказывал, что его заместитель во время забастовок работников образования и здравоохранения консультировал бастующих: "...Он разъяснял, как надо организовать все это дело. Все эти процедуры в рамках закона, чтобы администрация не привязывалась, ни каким образом не обжаловала наши решения... Он там много времени провел... Как организовать пикетирование, как митинг… как нужно требования правильно составить, как примирительная комиссия должна работать, в какое время на забастовку надо выходить... Мы старались им все эти азы преподать" (6-8-1). В координационных советах профкомы получают советы и рекомендации по составлению проекта коллективного договора, проведению колдоговорной кампании, организации работы комиссий по трудовым спорам, по охране труда и т.п. Важно то, что подобную помощь могут получать все организации, независимо от отраслевой принадлежности.

Уполномоченные от координационных советов представляют интересы членов профсоюза и целых организаций в судах. Например, в Пермской области в Карагайском районе совету удалось через суд добиться выплаты долгов по зарплате работникам АПК, образования и здравоохранения, восстановлены на работе несколько незаконно уволенных работников, в Губахе решением суда служащему выплачено возмещение за вред, полученный на производстве. Здесь же благодаря вмешательству председателя координационного совета была возвращена 3-летняя задолженность по профсоюзным взносам одной из первичных организаций.

В некоторых территориях Пермской области советами предпринимаются попытки создания и воссоздания профсоюзных организаций. Система работы следующая: председатель или кто-то из работников аппарата координационного совета, получая информацию об отсутствии профсоюза на каком-либо предприятии, сообщают об этом в облсовпроф или напрямую в обком: "Они [председатели координационных советов - И.Г.] ищут организации, где нет профсоюза, или где был, но распался. Или где люди выразили желание, чтобы у них был профсоюз. Они выходят, ведут переговоры с коллективом. А потом выходят на облсовпроф и сообщают... А некоторые даже сами на обком выходят, сообщают, что вот там у вас организация... помогите, приезжайте, организуйте..." (6-4-1). Затем представитель обкома должен приехать, встретиться с коллективом, убедить их в необходимости создания профорганизации, организовать выборы профактива и т.д. В ряде случаев бывает достаточно просто восстановить контакты первичной организации и отраслевого обкома: "Вот у нас ЖКО... Я им посоветовала, да они и сами потом вышли на З. - это председатель обкома жилищно-коммунального хозяйства. Он сюда к ним приезжал. Один раз, два раза. И теперь они уже стали в подчинении области. А варились в собственном соку..." (6-9-1/10). Работа координационных советов по восстановлению профсоюзных организаций рассматривается в Пермском облсовпрофе в качестве одного из самых важных направлений
. Близость к предприятиям и организациям, существующие возможности оказания первичкам организационной, методической, консультационной помощи - все это, по мнению сотрудников аппарата областного совета, должно способствовать систематизации работы по решению комплекса проблем, связанных с увеличением количества профсоюзных организаций и ростом их численности. 

В ходе сбора материала исследователями был отмечен целый ряд случаев, когда координационные советы профсоюзов выступали в качестве организаторов в городах и районах Пермской области массовых протестных акций: митингов, демонстраций, шествий, пикетов и т.п., инициатива о проведении которых могла исходить не только от местных профорганизаций, но и от вышестоящих структур. При этом необходимо отметить два важных момента. С одной стороны координационные советы выполняют консолидирующую функцию. Известны случаи, когда профсоюзные организации различных отраслей выступают вместе как в коллективных действиях протеста общероссийского или регионального уровня, так и в местных акциях: профсоюзы школ и лечебных учреждений участвуют в пикетировании в защиту прав металлургов, те, в свою очередь, поддерживают протестные действия бюджетников и т.д. С другой стороны, - в этой деятельности достаточно четко прослеживается влияние профсоюзной вертикали: ФНПР - облсовпроф - координационный совет - первичная организация. Областной совет профсоюзов, получая соответствующие решения из ФНПР, рассылает их вместе с решением своего Президиума в координационные советы. Те, в свою очередь, собирают председателей профкомов и обсуждают возможности участия в акциях своих профсоюзных организаций. В интервью один из председателей координационного совета так описывал работу совета: "Низы проводили у нас профсоюзные собрания... Мы писали, сколько присутствует, проводили тайные все голосования за какой вид [протеста - И.Г.], принимать ли участие, в каком виде… Когда мы получали с низов протоколы, мы их обсуждали, каждый в своем направлении. Вот у меня есть 26 организаций образовательных, я у себя выясняю. У здравоохранения 10 – он уже у себя смотрит, где больше, за какой вид участия или против... И только после этого… выходили" (6-9-1). 

Ясно, что значительное число направлений работы территориальных советов профсоюзов, зафиксированные исследователями, сейчас не являются широко распространенными, а иногда - отмечаются лишь в единичных случаях. Тем не менее, они показывают возможности советов как территориальных профсоюзных центров с достаточно широким набором функций. Представляется, что именно такими хотели бы видеть эти органы в областных федерациях профсоюзов. Поскольку отраслевые обкомы уже не желают быть проводником их политики к первичным организациям, федерациям нужен новый посредник, функции которого и возлагаются на координационные советы. В Прикамье их даже называют "миниоблсовпрофы". Считается, что благодаря тесным связям облсовпрофа с территориальными советами образовавшаяся дистанция между первичками и областным советом постепенно начнет сокращаться. И, соответственно, чем шире возможности у координационного совета, чем больше это объединение, чем сильнее его авторитет в первичных организациях, тем выше у облсовпрофа шансы оказывать влияние на последние. Все это вполне соответствует идее укрепления профсоюзной вертикали, которую столь настойчиво проводят областные федерации профсоюзов. По словам председателя Кузбасской областной федерации профсоюзов: "Не исключено, что в эти советы войдут представители других организаций, например, из альтернативных профсоюзов или из советов трудовых коллективов. Пусть. В этом нет ничего страшного, так как рано или поздно, они придут к нам. Им придется выполнять наши решения..." (5-1-9). 

Очевидно, что такое развитие ситуации противоречит интересам отраслевых профсоюзов. В интервью эксперты отмечали, что нежелание отраслевых обкомов способствовать становлению координационных советов связано с осознанием ими определенной угрозы со стороны этих структур: "...у обкомов нет горячего желания, чтобы создавать координационные советы... Они считают, что мы создаем маленькие облсовпрофики в области и что может быть, если слабый обком, что может координационный совет, если станет юридическим лицом... и сфокусирует у себя определенные деньги... что какой-то обком и не нужен будет..." (6-4-1).  Действительно, в перспективе представляется вполне возможным, что развитие координационных советов может привести к появлению на территориальном уровне конкуренции за поддержку и взносы первичных организаций. Лидеры первичек достаточно хорошо усвоили новые "рыночные" принципы взаимоотношений и готовы отчислять средства лишь получая взамен реальную помощь. Вероятно часть обкомов, имея в штате 2-3 человека и в бюджете - только средства на их зарплату, просто не выдержат такой конкуренции. 

По-видимому, осознавая существующую опасность, отраслевые обкомы возможными способами противятся становлению территориальных межотраслевых советов профсоюзов. Благодаря такому противодействию, не решается часть проблем, тормозящих их развитие. Например, укрепление правовой базы территориальных советов. Статус этих объединений не оговаривается в уставных документах ни ФНПР, ни большинства областных федераций. Отсутствие юридического статуса накладывает определенные ограничения на их работу. В случае конфликта, например, невыполнения условий территориальных соглашений это не позволяет им привлекать виновных к ответственности. В Пермской области председатель облсовпрофа предложил поднять вопрос о координационных советах на съезде ФНПР, но его предложение не нашло поддержки среди членов Президиума - представителей отраслевых обкомов. Это даже послужило поводом для небольшого конфликта. Руководитель областной федерации заявил, что, не смотря на позицию Президиума, он как член профсоюза оставляет за собой право поднять этот вопрос на съезде.

Пока выход видится в юридическом оформлении советов на местном уровне. Эта работа начата не так давно, но рассматривается работниками областной федерации как одна из приоритетных задач, поскольку: "Статус юридического лица дает определенную силу... Первое, что - они могут открыть свой счет и кооперировать взносы... и эти деньги использовать на свои нужды согласно устава... Т.е. они могут использовать их на зарплату, какие-то акции протеста, на листовки, на какие-то другие печатные материалы... Второе - это можно выдвигать кандидатуры в депутаты... Ну, и третье - вообще статус юридического лица придает значимость какую-то" (6-4-1). К настоящему времени в Пермской области приняты и прошли регистрацию в органах юстиции уставы 8 координационных советов. Определенная работа в этом направлении ведется и в других областях. Например, в Кузбассе юридическое оформление прошли городские объединения профсоюзов в Белове и Ленинск-Кузнецком 
. 

Вторая проблема - финансовое обеспечение деятельности территориальных советов. Общим для всех регионов является то, что эти структуры создавались в отсутствии какой-либо финансовой извне. Руководителями советов "на общественных началах" становились освобожденные председатели горкомов и райкомов отраслевых (чаще всего бюджетных) профсоюзов, профкомов крупных предприятий. И сейчас большинство из них не получают вознаграждения за свою работу. Естественно, это существенно снижает их активность: "Они что говорят - им тоже деньги надо" 
  В Пермском облсовпрофе информанты рассказывают, что есть председатели координационных советов, которые бездействуют только потому, что не хотят работать бесплатно. Их могут переизбрать, но это коренным образом не изменит ситуацию. В принципе, здесь осознают проблему: "...мы требуем-то, много, чего мы хотим от координационных советов, а возможностей-то мало у них" (6-4-1), поэтому с июля 1999 года в области вводятся ставки председателей координационных советов или их заместителей. К настоящему времени облсовпроф выплачивает зарплату 6 таким работникам. 

Материальное обеспечение деятельности координационных советов практически также целиком основано на их внутренних ресурсах. Один из председателей рассказывал, что первички приносят, каждый по своим возможностям, канцелярские принадлежности, кто-то обеспечивает тиражирование, кто-то - подарки и т.п. При необходимости "скидываются" деньгами. Иногда деятельность обеспечивается за счет одной - двух "богатых" организаций: "Вот говорят: "Вы там у себя слаживайтесь и как-то"… А что я… Я самый богатый из всех председателей профкомов, которые туда [в координационный совет - И.Г.] входят. Имеется в виду финансовые возможности бюджета. Я буду с этих учителей и медиков собирать ихние крохи? Скажу, что вы мне тут приплачивайте… Что у меня совести нет что ли? Я наоборот если, допустим, какое-то мероприятие, я, наоборот, из своего бюджета что-то даю. От них никогда копейки не прошу" (6-8-1). Такие случаи исследователями были отмечены там, где председатели профкомов "богатых" организаций являлись одновременно руководителями координационных советов. Естественно, такой источник финансирования и материального обеспечения не является постоянным и зависит от субъективных факторов, например, от срока полномочий председателя: "Пока я был председателем [координационного совета - И.Г.] мы все материалы у меня здесь ксерили, я все что нужно от себя брал... сейчас не так, конечно... сейчас у нас председатель из образования. Не знаю как они теперь..." (6-31-1).

В одном из городов Пермской области для частичного финансирования деятельности координационного совета используется местный бюджет. Здесь, благодаря установившимся отношениям между председателем совета и главой местной администрации, из этого источника оплачивалось обучение профактива, создание макета коллективного договора для бюджетных организаций, командировочные расходы председателя, связанные с подготовкой городского соглашения. В другом городе председатель совета планирует выйти с предложением об оплате из бюджета ставки координатора стороны профсоюзов в городской трехсторонней комиссии. Однако в такой ситуации профсоюзы оказываются в определенной степени заложниками "хороших" отношений с администрацией, поскольку в случае конфликта любое финансирование немедленно прекратится. 

Ясно, что для нормального развития координационным советам необходим надежный источник финансовой поддержки. В идеальной ситуации - за счет средств бюджета областной федерации. Однако в условиях хронического дефицита средств, который образовался из-за долгов членских организаций, такое решение в ближайшее время вряд ли возможно. Представляется, что шансы убедить обкомы погасить задолженность, тем более под эгидой поддержки координационных советов, просто ничтожны. Один из обсуждаемых вариантов - финансирование территориальных советов за счет средств первичек. Так, в Прикамье накануне областной профсоюзной конференции работники облсовпрофа готовили почву для принятия решения об установлении дополнительных перечислений (1%) от первичных организаций в фонд поддержки координационных советов. Однако позиция отраслевых обкомов была достаточно жесткой - вопрос на конференции не обсуждался. В Свердловской области благодаря противодействию отраслевых структур "протащить" подобное решение также не удалось 
. 

Учитывая сложившиеся в регионах ситуации, дальнейшие перспективы территориальных межотраслевых профсоюзных объединений неоднозначны и во многом будут зависеть от улаживания взаимоотношений внутри федераций. Представляется, что их существование по-прежнему будет основано на понимании необходимости ведения социального диалога на местном уровне. Возможное расширение функций территориальных советов за рамки представительства в социальном партнерстве будет определяться позициями региональных  комитетов отраслевых профсоюзов и областных советов. При активизации деятельности обкомов во взаимодействии с их членскими организациями, потребность в таком расширении наверняка отпадет. В противном случае, территориальные советы будут востребованы не только как представительные органы профсоюзов, но и как методические, учебные, консультационные центры. Тогда их укрепление, в том числе юридическое и финансовое, станет лишь вопросом времени.
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