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Созданию и воссоздание профсоюзных организаций

 в строительном комплексе Москвы.

Профсоюз работников строительства и промышленности строительных материалов Москвы является крупнейшей членской организации Московской Федерации профсоюзов, которая объединяет 40 отраслевых профсоюзов города общей численностью свыше 2,5 млн. человек. Кроме того, Московский профсоюз строителей - самая крупная отраслевая организация строителей в России. 2000 год является юбилейным: профсоюзу исполняется 95 лет, он был основан в сентябре 1905 года, на подъеме революции. 

В настоящее время в Москве в строительстве занято  приблизительно 740 тыс. чел.,  с членами семей - более 2 млн. чел. Строительная отрасль обеспечивает работой также машиностроителей, транспортников, учителей, врачей, обслуживающих ее нужды. Зарплата в строительстве Москвы - самая высокая в городе (Из интервью первого заместителя председателя правительства Москвы  В.И.Ресина руководителю ТВЦ 3 августа 2000 г.). Решение социальных проблем отрасли во многом предоставлено правительством Москвы городскому профсоюзу работников строительства и промышленности строительных материалов, оно активно участвует во взаимоотношениях работодателей и профсоюза.

Рынок, авторитарный капитализм, бюрократический капитализм, специальный номенклатурный капитализм, капитализм для приближенных к власти -  по разным определениям, в качестве локомотива и витрины использует строительный комплекс города. Профсоюз строителей прочно включен в эту систему. 


История профсоюза московских строителей до 1917 года.


Профессинальные организации строительных рабочих восходят к 1897 г., когда в России уже существовали около 39 тыс. заводов и фабрик, на строительство которых привлекались тысячи рабочих. Это был наиболее темный и неопределенный в классовом отношении слой рабочих. Главную массу его составляла обнищавшая деревенская беднота, которую голод заставлял покидать отощавшую деревню в поисках приработка.
Численность строителей Москвы  с 1880 по 1900 г. увеличилась в 1,5 раза, и к 1902 г. составляла более 1 млн. чел.


Строители не привлекали особого внимания социал-демократических партий в качестве революционной силы, так как были крепко связаны с землей - сильнее, чем другие рабочие, они не порывали связи с деревней, работая в течение строительного сезона на строительных объектах, а осенью возвращаясь домой. Вербовались на работу крестьяне подрядчиком, который давал им деньги в залог, получая взамен фактически закабаленного работника. Рабочий день длился по 15-16 часов, техника безопасности отсутствовала, так как подрядчик по условиям договоров не нес ответственности за эту сторону работы. Работа крестьян оформлялась договором подряда, в соответствии с которым не могли быть изменены условия найма, за нарушение контракта закон карал тюрьмой.


Широкое участие строителей в революционном движении начинается с 1905 года.
После 9 января 1905 г. - 10 января забастовало более 10 000 московских рабочих, среди них было много строителей. Летом 1905 г. прокатились забстовки строителей в Таганроге, Кременчуге, Одессе, Харькове, Александровске, Твери, Иваново-Вознесенске, - то есть не в столицах, а на периферии Российской империи. 26 сентября 1905 г. началась общемосковская забастовка строителей.


3 декабря 1905 г. в доме Морозова состоялось делегатское собрание строительных рабочих, где было принято решение об объединении строительных рабочих в один  общий союз. В союз вошли представители всех профессий строительного дела: столяры, маляры, плотники, каменщики, штукатуры, бетонщики, орнаментщики, кровельщики, землянники, мраморщики, кузнецы, слесари, водопроводчики и др. Союз разбивался на секции; каждая отельная секция принимала свой устав, имея при этом определенную свободу. Целью союза была объявлена борьба за улучшение экономического и правового положения строительных рабочих. делегатское собрание единогласно решило, что в общепролетарских выступлениях союз идет под Красным знаменем РСДРП.


Интересно отметить, что организован он был по узкопрофессиональному признаку, состоял из отдельных секций-союзов (слесарей по водопроводу и отоплению, штукатуров, мраморщиков). В то время это были наиболее квалифицированные строительные рабочие. И еще более важно отметить отличие этого профсоюза от традиционно пролетарских профсоюзов: в его программе содержались пункты о коммерческой деятельности профсоюза: производстве строительных работ под его эгидой, торговля строительными материалами. Эти программные положения были раскритикованы большевиками.


Кроме первого объединения профсоюзов строительных рабочих, существовали самостоятельные союзы - маляров, лепщиков, столяров.


Требования профессиональных союзов формулировались в их Уставах. Одна из сильнейших секций Союза строительных рабочих Москвы - Союз слесарей по водопроводу и отоплению был принят 5 декабря 1905 г. на собрании в театре “Аквариум”. Присутствовало на собрании 500 человек. Союз сантехников в своем уставе сочетал вперемешку экономические и политические требования. Основными целями были все-такие экономические: установление восьмичасового рабочего дня, полное запрещение сверхурочных работ, кроме тех, необходимость которых признана Союзом; вежливое обращение администрации с рабочими, установление уголовной ответственности работодателя за нарушение законов об охране труда, отказ от хозяйских харчей и квартир и т.д. Но и политические требования заняли достояное место в Уставе организации: обязательное празднование 1 Мая, неприкосновенность личности избранных рабочих депутатов, введение неограниченной свободы слова, совести, печати, собраний, союзов, стачек, отмена обысков. Не были забыты требования, связанные с охраной труда: , учреждение строительных инспекций с выборными от рабочих для надзора за исполнением законов об охране труда, государственное страхование по старости, частичной или полной утрате трудоспособности и др.


Свое профессиональное участие в революционной борьбы московские строители ознаменовали строительством баррикад, наличие которых сыграло свою роль в течении Декабрьского вооруженного восстания 1905 года.


Первый Союз строительных рабочих Москвы просуществовал всего три месяца, открыв страницу организованной борьбы строителей за свои права.


После разгона Союза строительных рабочих Москвы его деятельность не прекратилась, приняв форму помощи безработным своих профессий.


В  1906 г. в Москве  по инициативе и при поддержке МК РСДРП был вновь создан единый профсюз строителей города. Он назывался “Общество архитектурно-строительных рабочих Московского промышленного района”. На этом этапе его существования основная форма проявления его деятельности стали забастовки, но в отличие от 1905 года, выдвигались исключительно экономические требования: сокращения рабочего дня, увеличения зарплаты, замены хозяйских харчей и квартир выдачей за них соответствующей суммы денег. В июне 1906 г. в такой общегородской стачке участвовали 8 тысяч человек, и предприниматели были вынуждены увеличить зарплату рабочим на 10% и сократить рабочий день с 14 до 10 часов.


Объединению рабочих союзов препятствовал Закон от 4 марта 1906 г., запрещавший “соединение двух или нескольких профессиональных обществ в союз”.


В сентябре 1906 г. Московским  Обществом архитектурно-строительных рабочих, а также союзами водопроводчиков и мраморщиков было решено созвать Всероссийскую конференцию рабочих строительного дела.


К этому времени в Москве и Московской губернии и губернии в профсоюзах строителей было около 2 500 членов. По сравнению с пятнадцатитысячной профсоюзной организацией металлистов - немного, но для стротелей, распыленных по различным стройкам, полупролетариев-полукрестьян число оказалось довольно внушительным. 


Организационное бюро конференции разослало обращение ко всем союзам строительных рабочих России, в котором сообщало о намеченной повестке дня и предлагало прислать на конференцию по два представителя от каждого города, имеющего союзы рабочих строительного дела.


6 ноября 1906 г. в Москве состоялось первое собрание рабочих слесарно-строительных цехов города. В проекте устава была сформулирована цель союза - “Борьба за улучшение экономического и правового положения рабочих”. Почти одновременно состоялось собрание московских мраморщиков, которое выработало следующие требования: восьмичасовой рабочий день, увеличение зарплаты, определение ее минимума, оплата сверхурочных в двойном размере, оплата за время болезни, отмена штрафов и т.п.


Наиболее полизированным стал Союз столяров, записавший в своем уставе: “Сознавая, что борьба за политические права является общей для всех производств и признавая единственной  и истинной представительницей всего рабочего класса РСДРП, Союз столяров объявляет себя стоящим при Московском комитете РСДРП”. В вопросах политической борьбы Союз столяров следовал указаниям МК РСДРП, его представитель присутствовал с правом голоса на общих собраниях членов Союза; 10% средств, поступавших в кассу Союза, отчислялось в МК РСДРП.

В повестке открывшейся 2 января 1907 года конференции содержалось пять вопросов: доклады с мест, очередные задачи союзов строительных рабочих, средства созного движения (стачки, бойкоты, органы печати и т.д), задачи созов на местах, организационная деятельность союзов.


Основным средством борьбы участники конференции признали стачку, основным требованием - немедленное введение восьмичасового рабочего дня на всех стройках страны. Учитывая сезонность строительных работ, было рекомендовано создавать на зимнее время отделения профсоюзов в деревнях, где строитель проводит треть года. Эта мера позволила бы не терять сплоченности рабочих, а также противостоять общими
силами подрядчикам-предпринимателям, набирающим рабочую силу в деревне.


В ночь на 13 июня 1907 г. произошел разгром Московского профсоюза строителей , а через несколько дней московский градоначальник запретил Объединение  архитектурно-строительных  рабочих Московского промышленного района. Далее волна запретов прокатилась по всей России.


В октябре 1907 г. была зарегистрирована новая организация - “Общество архитектурно-строительных рабочих”, которое просуществовало до 1914 г., а потом было закрыто “за вредное направление”.


После революции 1905 г. начались  репрессии, рабочие лишились почти всех своих завоеваний. Всего в России тогда  было закрыто 497 и отказано в регистрации 604 союзам.


В годы Первой мировой войны были запрещены все рабочие организации.

После февральской революции идет становление региональных профсоюзных структур. В Москве  строительный профсоюз был одним из самых крупных, но далеко не самым сильным. Деятельность его была малоэффективной, так как в нем не было опытных кадров. Правление переизбиралось четыре  раза.


Неокрепешему профсоюзному движению противостояла сторона работдателей. 27 сентября 1917 г. Союзом предпринимателей Москвы были приняты тариф и нормы работы, что вызвало забастовку. В результате переговоров было достигнута, договоренность о том,  что предприниматель принимает на работу только членов профсоюза, а о предстоящем увольнении предупреждает рабочего за семь дней. Также была учреждена постоянная примирительная камера (комиссия).

Таким образом, длительный путь развития московского профсоюза строителей в период капитализма содержит много особенного, отличного от функционирования профсоюзов других отраслей, что обусловлено спецификой самого строительного производства и социальным составом его работников.


Развитие, укрепление, укоренение общественно-политических и экономических отношений происходит при опоре на массовые социальные слои.

В начале 1900-х годов социал-демократические партии искали опору в основных  классах и слоях тогдашнего российского общества: крестьянстве и рабочем классе, а именно, в его передовых или крупных отрядах - металлистах, печатниках, текстильщиках, железнодорожных рабочих, собранных, в основном,  на промышленных предприятиях. Особое внимание им уделяла РСДРП.


Строительные рабочие не привлекали ее особого внимания в силу их маргинального - полупролетарского-полукрестьянского - положения, связей с деревней, непролетарской психологией. Вместе с тем можно отметить, что с момента своего создания профсоюз московских строителей уделял внимание созданию общероссийских строительных профессиональных организаций. В составе московского профсоюза можно было выделить более политизированные и передовые отряды - сантехники, штукатуры, столяры., в уставах организаций которых было намечено наибольшее число политических требований. В то время - и еще очень долго - от других профсоюзов московские строители отличались тесной связью с деревней. Эта связь, можно сказать, прервалась лишь в середине 90-х годов нашего века - после перестройки. А до того времени строители оставались носителями устаревших социальных отношений, оставаясь маргиналами. 


Пространный исторический экскурс обусловлен лежащими на поверхности аналогиями - развитие капитализма в России и современные преобразования социально-экономических отношений  и место в этом процессе московских строителей и их профсоюза.


История московского профсоюза строителей в советское время.

12 мая 1918 года состоялась всероссийская конференция профсоюзов строителей в Самаре. Она провозгласила основной целью союза полное уничтожение частной собственности на средства производства, право контроля  за условиями труда, формирование зарплаты, улучшение условий труда. Это дало  представителям рабочих  возможность в управлении производством.


В январе 1919 г. состоялся первый всероссийский съезд союза строительных рабочих. Он отверг меньшевистскую идею “независимости профсоюзов”, признал одной из важнейших целей союза политическое воспитание рабочих и подготовку их к управлению производством. Вместе с ростом необходимости в повышении объемов строительных работ идет количественный рост строителей, в том числе членов профсоюза. Отмечалось участие строиоелей в продотрядах. После гражданской войны начались восстановительные работы и увеличился объем строительства. Непрерывно росло число членов профсоюза  к концу 1920 г. оно удвоилось по сравнению с 1917 г.


В период введения новой экономической политики главными задачами строительного профсоюза стали укрепление строительного производства, развитие государственных структур, их поддержка в конкуренции с частным капиталом и всевозможными артелями. Профсоюзы  на местах боролись против частных подрядчиков,  способствовали их вытеснению с рынка труда.


Их привлекали к суду за нарушение режима работы, предъявляли иски в пользу обманутых и обсчитанных рабочих. Добивались, чтобы наиболее выгодные подряды передавались госструктурам. Строительный профсоюз заботился о чистоте своих рядов:
пятый  съезд в 1924 г. исключил из союза 645 человек ”за предпринимательство” - людей, втянувшихся в артельничество и кустарничество, столь характерное для периода НЭПа, проявивших вроде бы разрешенную частную инициативу.

Индустриализация повлекла за собой бурный подъем строительной отрасли. Ушла в прошлое безработица. В ряде хозорганов проявились попытки урезать трудовое законодательство, но ЦК профсоюза  выступил с резким протестом. В Москве  44 администратора были приговорены судом к принудительным работам, четверо - к тюремному заключению за нарушение условий колдоговоров.


1929 г. ознаменовался  началом массового соцсоревнования. Главной задачей строительного профсоюза стала  усиленная подготовка новых квалифицированных кадров, а также  перевод строек с сезонной на круглогодичную работу.  Задача подготовки новых кадров решалась путем открытия школ ликвидации безграмотности; после  1930 г. открылось 30 строительных техникумов, несколько вузов, сотни курсов для обучения без отрыва от работы.


30-е годы были временем развития  различных форм патриотических движений: в строительных профсоюзных организациях Москвы особое распространение получили такие их формы, как встречный стройплан, сквозные бригады, буксиры для отстающих, ударничество, постоянно действующие производственные совещания.


Во время Великой Отечественной войны сотни предприятий, в том числе и московских, были перемещены на Восток. Профсоюзы на новых местах взяли на себя функции отделов по размещению людей и обеспечения их необходимым. Особое место в работе строительного профсоюза занимала организация соревнование за лучшее выполнение заказов фронта,  движения за выполнение двух сменных норм - за себя и за товарища, ушедшего на фронт.


В послевоенный период основное внимание московского строительного профсоюза  отдано распространению передового опыта, взаимному изучению опыта родственными стройками и предприятиями. После XXII съезда КПСС профсоюзы вместе с партийными организациями курируют деятельность творческих бригад, новаторов, общественных бюро экономического анализа, школ коммунистического труда. Эти мероприятия были призваны обеспечить выполнение грандиозной задачи: осуществить в сжатые сроки строительство жилых домов в невиданных ранее объемах. Для этого были созданы первые в стране заводы железобетонных изделий, строительно-монтажные тресты. Профсоюзные организации этих предприятий держали в своем ведении всю социальную сферу.

В 70-е годы модным веянием стал экономический всеобуч. На предприятиях московской стройиндустрии и в строительных организациях подготовлены специальные кабинеты, снабженные необходимой литературой налажена подготовка кадров для школ коммунистического труда.

В 1980-х годах появились и первые в строительстве промышленные и строительные объединения: Главное управление промышленности строительных материалов со своей системой заводов железобетонных изделий, деревообрабатывающими комбинатами, карьерами и другими предприятиями стройиндустрии и Главмосстрой, объединивший домостроительные комбинаты  и строительные тресты.

Позднее, с ростом производства и развитием специализации и кооперации, из Главмосстроя выделился ряд управлений, которые со сременем сами стали самостоятельными главками: Главпромстройматериалы,, Главинжстрой, Гламосмонтажспецстрой. В 1988 г. для их координации был создан Московский стройкомитет.Профсоюзные организации этих гигантов не были объединены, а действовали на уровне строительных трестов и части управлений.


В то время профсоюз московских строителей имел большие средства, поддерживал и сам был поддержан правящей партией, был встроен в систему социально-государственного устройства. В течение всего советского периода он честно выполнял функции “приводного ремня” от партии к массам, распоряжаясь огромными средствами социального страхования, со времен НЭПа не имея конфликтов с администрацией предприятий.


В конце 1980-х годов московское строительство испытало определенные трудности вследствие общеэкономических причин и оттока квалифицированных кадров в множившиеся тогда строительные кооперативы, ведущие индивидуальное строительство жилья и занимающиеся ремонтом. Это сузило членскую базу профсоюза.


Современное положение профсоюза московских строителей.


Следующим этапом в развитии московских строительных профсоюзов можно назвать период смены форм собственности строительных организаций. При приватизации строительных организаций и предприятий промышленности строительных материалов в начале и середине 90-х годов большинство профсоюзных организаций было сохранено и продолжало функционировать, однако далеко не везде. 


Чтобы не потерять своих членов, а также реально гарантировать приемлемый уровень социальных гарантий занятости и заработной платы в условиях кризиса, руководство московского профсоюза строителей стало еще теснее, чем прежде, взаимодействовать в московскими властями и приняло активное участие в деятельности ФНПР, взявшей на себя обязательство “Способствовать снижению социальной напряженности в трудовых коллективах, ... совместно с Министерством осуществлять меры, препятствующие возникновению забастовок”. 


Традиционно сильной роли московского строительного профсоюза способствовал и тот факт, что в период кризиса, затронувшего строительную отрасль в большинстве регионов России, положение строительного комплекса Москвы, особенно в сфере строительства жилья (ситуация в капитальном строительстве, в строительстве объектов социально-культурного назначения, а также в промышленности строительных материалов была значительно хуже), оставалось довольно стабильным.

Разгосударствление строительных предприятий сопровождалось созданием многочисленных малых предприятий, выделившихся из старых образований, а также новых частных предприятий. На тех и других деятельность профсоюза зачастую сворачивалась. В такой же форме сужение членской базы профсоюза строителей происходило в Самарской области, где за последние десять лет при общем сокращении численности работающих в строительной отрасли на 22%, количество членов профсоюза в отрасли сократилось в пять раз,  количество первичных организаций - в три раза. Среднесписочная численность работников предприятий строительной отрасли в Самарской области (в том числе субъектов малого предпринимательства и сельского строительства) в 1999 г. составила 78 243 человека. Таким образом, члены профсоюза составляют только примерно 25% от общего числа работающих в отрасли (Из отчета Самарской исследовательской группы ИСИТО). 
Более низкий охват профсоюзным членством работников строительной отрасли наблюдается в Пермской области (79,7% при среднем охвате в 86,1%), там также отмечено снижение численности профсоюзных организаций; причем в данном регионе строительный профсоюз в 1999 г. не перечислил областной федерации профсоюзных  взносов (Из отчета Пермской исследовательской группы ИСИТО). Уменьшается число членов в Ульяновском строительном профсоюзе, где в “хорошие” годы численность занятых на областных предприятиях строительной отрасли достигала 50000 человек, в последнее время работает всего 17000 строителей (Из отчета Ульяновской группы ИСИТО).
К числу слабых и малочисленных относятся строительные профсоюзы Санкт-Петербурга и области (удельный вес перечисленных профсоюзных взносов в областную федерацию от строителей составил 3,2% областного профсоюзного бюджета, что соответствует 11-ому месту среди 43 членских организаций федерации (Из отчета Санкт-Петербургской исследовательской группы ИСИТО). Отмечено снижение профсоюзного членства среди строителей Свердловской области, однако наметившийся рост объемов производства промышленности строительных материалов вселяет надежду на изменение ситуации (Из отчета Екатеринбургской исследовательской группы ИСИТО). Высказаны нарекания в деятельности строительного профсоюза со стороны Кемеровской областной Федерации профсоюзов за несвоевременность уплаты членских взносов. Руководители профсоюза вместе с рядом других предупреждены о возможном приостановлении членства этих организаций в областном профцентре.  (ИЗ отчета Кемеровской исследовательской группы ИСИТО).
Увеличение численности членов профсоюза и охват профсоюзным членством шли только в Московской области, где в 1999 г. в профсоюзе состоло приблизительно 98% работников отрасли, а в 2000 г. этот показатель предполагается довести до 100%. На этой территории наблюдается и самый высокий темп ввода в строй жилья - по этому показателю областные строители обогнали даже московских строителей. 


На действующих  строительных предприятиях в период интенсивной приватизации профсоюзная активность была не слишком желательна для руководства, и на многих из них профсоюзные организации прекратили свое существование. Однако на большинстве профсоюзная работа продолжалась в прежнем режиме. 


Причины распада старых профсоюзных организаций - самые разные. Часть работников сознательно выходила из профсоюза, считая нецелесообразной уплату членских взносов, а также полагая , что в условиях демократии и свободы профсоюз не нужен. По опыту одного из председателей председателя профкома, профсоюз строителей покидают рабочие и инженерно-технические работники: мужчины, которые “решили, что лучше шоколадку детям купят, чем членские взносы уплатят”, и женщины, решившие сэкономить на “существенных” профсоюзных взносах. (Из интервью М.С. Алексеевой, 20.03.00 г., отчет Ульяновской исследовательской группы ИСИТО).
Руководители, среди которых было много избранных в конце 80-х годов на свои руководящие посты, также считали профсоюз лишним в системе взаимоотношений администрации и рядовых работников, особенно при приватизации предприятий. 

В этой связи показательно мнение профсоюзного работника одной из строительных организаций Москвы, придающего исчезновению и воссозданию профсоюзной организации на предприятии черты неуправляемости процессом:  “С 1992 г. люди стали потихонечку выбывать из нашей профсоюзной организации. Вот люди стали так потихонечку убывать. Это было в 1992 г., я даже уже не помню, какая была причина... На работе оставались, выходили только из профсоюза. Профсоюз просто рассыпался. А в прошлом году - не знаю даже, с чего вдруг, - решили воссоздать профсоюз. Смотрим - другие организации тоже организуют вновь профсоюзы. Генеральный директор общается с коллегами в главке, смотрит, что везде профсоюзы начали поднимать голову. Он решил воссоздать профсоюз и у нас” (Из интервью с председателем профкома воссозданной профсоюзной организации). 

Представитель администрации имеет более жесткую позицию относительно мотивов выбытия народа из профсоюза: “Это не было связано с какими-то процессами в нашей организации, везде это началось, люди услышали, что все и везде выходят из профсоюза, узнали, что больничные листы оплачиваются и без профсоюза ну и пошли разговоры: зачем нам взносы платить? И все это быстро так случилось. В профком посыпались заявления о выходе из профсоюза” (Из интервью с заместителем по кадрам директора строительной организации 24 мая 2000 г.). 

Система социального партнерства продемонстрировала свою полезность не только, а может быть, не столько работникам, но и работодателям, и властям. Поэтому кампания по созданию профсоюзных организаций на предприятиях московского строительного комплекса была инициирована не горкомом профсоюза, а правительством Москвы в лице руководителя Департамента перспективного развития города В.И.Ресина. Этой работе предшествовала активная работа правовой комиссии горкома профсоюза, которая установила, что в более уязвимом положении находятся коллективы тех предприятий, где профсоюзов нет.

Создание профсоюзных организаций на предприятиях московского строительного комплекса. 

Особенность строительной отрасли Москвы состоит в том, что далеко не все предприятия, расположенные на ее территории, входят в так называемый Строительный комплекс Москвы - систему производственных предприятий, строительных и строительно-монтажных организаций, научно-исследовательских и архитектурно-проектных институтов, объединенных в настоящее время в семь различных акционерных обществ и  Комитет по архитектуре и градостроительству Правительства Москвы.

По оценочным данным, в строительный комплекс Москвы входит меньшая часть строительных предприятий и организаций, действующих на территории Москвы и ближнего Подмосковья (не включаются строительные организации, подведомственные Московской области), остальные находятся вне сферы непосредственного влияния московского департамента строительства. Эти предприятия и организации относятся к ведению различных министерств, ведомств, а последнее время в Москве работают и строительные организации из других регионов России, например, крупная фирма “Донстрой”, выигрывающая тендеры на возведение различных объектов, а также множество частных фирм.

Работа по созданию и воссозданию первичных профсоюзных органиазциях проходит в рамках решения IV пленума МГК профсоюза от 4 марта 1998 года. Это время характеризуется выходом строительной отрасли Москвы из кризиса, роста темпов всех видов строительства, в первую очередь жилищного и дорожного. В марте 1999 г. было проведено совещание в горкоме профсоюза с 25 руководителями строительного комплекса. Только в первом квартале  1999 года восстановили свою деятельность в МГК профсоюза пять организаций и принято на профсоюзный учет пять новых первичных профсоюзных организаций. Это был период наибольшего за последнее время охвата профсоюзным членством строительных работников: на конец первого квартала численность профсоюзных организаций, входящих в МГК профсоюза строителей, составляла 305 организаций, далее идет ее снижение. 

Расхождение в численности общего числа московских строителей и работников предприятий и организаций, входящих в состав строительного комплекса велико. Общее количество строителей в Москве - 740 тыс. человек. Согласно данным статистической отчетности, на 1 января 2000 г. общая численность рабочих и служащих строительного комплекса Москвы составила 167 865 чел. Из них членов профсоюза - 152 787 чел., что составляет 91, 3% (Из доклада председателя ревизионной комиссии на 17 конференции МГК ПС). В 1999 г., по данным организационно-массового отдела горкома профсоюза строителей, профсоюзные организации Москвы насчитывали около 184 000 человек. В 2000 г. горком профсоюза строителей объединяет 260 членских организаций,  в течение 1999 г. на учет в МГК профсоюза было принято 24 организации и ликвидировано 74 организации.

Так что, несмотря на то, что московский строительный профсоюз является в Москве самым сильным и влиятельным, он охватывает реально незначительную часть занятых в строительстве работников. Положение строителей, находящихся вне строительного комплекса - самое разное. Вне стройкомплекса находятся иноземные рабочие, часто находящиеся на положении фактически рабов, и высокооплачиваемые работники частных предприятий, создание профсоюзной организации на которых иногда не нужно им самим (по их мнению), иногда жестко неприемлемо для администрации. Тем не менее правительство Москвы и МГК профсоюза строителей прилагают массу усилий для создания профсоюзных организаций там, где они были разрушены во время перестройки или не были созданы при возникновении новых предприятий. И все же число членов московского профсоюза строителей сокращается. Вместе с тем было бы несправделиво говорить о сокращении влияния горкома профсоюза в строительном комплексе, так как снижение числа профсоюзных организаций происходит за счет ухода слабых и малочисленных образований.

Причины снижения численности членов профсоюза в кризисный период примерно одинаковы для всех регионов, также схожи и причины сокращения числа членских организаций в настоящее время, когда, с одной стороны, ведется направляемая сверху кампания по привлечению трудящихся к сотрудничеству в рамках социального партнерства, а с другой стороны на российских просторах продолжается распад строительной отрасли, идет измельчение строительных организаций, строительство ведется силами небольших частных предприятий и мелких артелей (Самара), руководители которых вовсе не стремятся иметь у себя профсоюзную организацию. “Руководители в основном старые, а новые, они всех давят, им никакие профсоюзы не нужны” (Из интервью с работником Самарского обкома профсоюза строителей).  
В московском строительном комплексе руководители таких заявлений не делают, это могут позволить себе лишь руководители предприятий, находящихся вне стройкомплекса, например, многопрофильных предприятий, где строительство - лишь один из видов деятельности. Свое отношение к профсоюзу высказал один из таких руководителей: “Профсоюзы - абсолютно вредное образование на предприятии. Я убедился в этом на своем опыте. Профсоюзного лидера у нас традиционно выбирали из рабочих - уровень не выше бригадира, так как другим категориям работников - мастерам, ИТР - заниматься этим некогда. Этот человек сразу начинает считать себя не таким, как другие - он выше своих товарищей по работе. Этот факт создавал напряжение в коллективе. 

У нас были несчастные случаи на производстве. В той ситуации профсоюзник был вынужден вставать на сторону технической инспекции - против администрации. То есть, для меня он - противная сторона. Зачем мне это у себя на предприятии? Никакой помощи я от профсоюза не имел. И мы профсоюз упразднили. Все социальные блага работники получают в виде зарплаты. У меня была возможность убедиться в том, что строительные рабочие не в состоянии принимать взвешенные решения и нести ответственность за их последствия. При приеме на работу я спрашиваю рабочего: “Как вам удобнее получать отпускные - в отпуск, с вычетом этой суммы из ежемесячного заработка, или получать зарплату полностью, но в отпуск уходить без выплаты отпускных?” Все дружно заявляли: платите все. Когда доходило до отпуска, оказывалось, что денег на отпуск у них нет. В итоге претензии к администрации, жалобы в профком. Но ведь я-то прав и защищен юридически. Я считаю, что скоро необходимость в профсоюзах полностью отпадет полностью, они прекратят свое существование” (Из интервью с генеральным директором многопрофильного научно-производственного объединения 19 июля 2000 г.).

Можно еще отметить, что ликвидация профсоюзных организаций происходит вследствие длительного неперечисления ими профсоюзных взносов в горком или обком профсоюза, а также вследствие незаинтересованности этой структуры принимать на профобслуживание малочисленные мелкие организации. “Ну,  зачем  нам  они?  Лишняя морока из-за  такой организации, которая будет приносить нам десяти рублей в месяц,  а мы будем для них стараться” (Из интервью технического инспектора обкома 22.02.00 г., отчет Ульяновской группы ИСИТО).

Функционирование  профсоюзных организаций на предприятиях строительной отрасли.

Оформление профсоюзного членства в московских профсоюзных организациях осуществляется, за немногими исключениями, по всем правилам: при поступлении на предприятие работники пишут заявление о приеме на работу и о вступлении в профсоюз одновременно,

Там, где профсоюзная деятельность не прерывалась ни на минуту, интересна ситуация с приемом новых членов - вновь приходящих на предприятие работников. В этом плане характерна наблюдаемая пару лет назад сцена на заводе “Домострой”. В отдел кадров пришел устраиваться на работу выпускник ПТУ. Начальник отдела кадров, даже не спросив его,  состоит ли он в профсоюзной организации и желает ли он вступить в ряды членов профсоюза, велела ему написать вместе с заявлением на работу заявление о приеме в профсоюз. Подобная сцена состоялась в тот же день там же в отношении взрослого работника, тоже пришедшего устраиваться на работу. Этот работник не состоял в профсоюзе на своей прежней работе, так как вышел из него несколько лет назад, но на новой своей работе - в строительной организации - был вынужден вступить в профсоюз: без этого его не приняли бы на работу.

Во всех профсоюзных организациях, где работа не прерывалась в период перестройки строительного комплекса, проведено оформление членства в профсоюзе путем написания индивидуальных заявлений каждым членом профсоюзной организации о вступлении в профсоюз и заявлений в бухгалтерию предприятий о перечислении централизованным образом профсоюзных взносов. 

В этом плане интересна позиция бухгалтерий предприятий. На одном из предприятий строительной индустрии (предприятие “Керамика”), где имел место конфликт между профсоюзом и администрацией, бухгалтерия уничтожила заявления членов профсоюза о приеме их в профсоюзную организацию и о перечислении профсоюзных взносов, а также вывела из компьютера эти сведения.  “Таким образом, главбух работает наш, доморощенный, член профсоюза. Прежде она ратовала за советскую власть и профсоюзы. Теперь же, когда она стала гавбухом, она стала вести борьбу с профсоюзами. Дошло до того, что она уничтожила часть заявлений от поступающих на работу работников о приеме их в члены профсоюза - я ведь все делаю по правилам... Они мне предлагают вручную собирать профсоюзные взносы, но я не буду этого делать, не пойду я с протянутой рукой собирать эти копейки... Сегодня они юридически профсоюзную организацию, можно сказать, ликвидировали. Изъяли из компьютеров, убрали все списки. А на самом деле она есть, она существует, мы еще живем, у нас на расчетном счете есть деньги: я в свое время немного накопил - деньги на профсоюзный расчетный счет поступали, я их не тратил, а оставлял на черный день. У меня сейчас денег в запасе примерно на полгода, а может, и больше. Я из них только бухгалтеру плачу. Хорошо, что мне удалось спасти большую часть этих заявлений, взять их у нее” (Из интервью с председателем профкома предприятия “Керамика” 10 июля 2000 г.). Конфликт в этом плане так и не был разрешен: написаны новые заявления, которые более не передаются в бухгалтерию; бухгалтерия не перечисляет взносы.

Схожая проблема существует и в одной из обследованных вновь созданных профсоюзных организаций: главный бухгалтер препятствует деятельности профкома, выражая острое недовольство работой по перечислению профвзносов, отказывая в оплате небольших профсоюзных счетов - за бумагу и другие канцтовары. На этом предприятии конфликта нет, ни трудового, ни межличностного. Возможно, позиция бухгалтерии обусловлена повышением объемов работы без дополнительного материального стимулирования, а также недовольством большей открытостью работы бухгалтерии вследствие возможных проверок бухгалтерских дел комиссиями горкома профсоюза. Еще одна причина недовольства главных бухгалтеров возникновением на предприятии профсоюзных организаий - в том, что, как правило, уполномоченным Фонда социального развития на предприятии является председатель профкома, а в случае отсутствия профсоюзной организации взаимоотношения ФСС с предприятием по поводу приобретения путевок осуществляются через бухгалетерию. То есть, в случае возникновения на предприятии ПСО, снижается социальный ресурс этого отдела администрации. “Если нет уполномоченного, соцстрах обращается к администрации, главному бухгалтеру” (Из интервью с работницей филиала №17 Фонда социального страхования г.Москвы 28 марта 2000 г.).
Таким образом, если первые руководители идут на выполнение финансовых требований профсоюзной организации, предпочитая  компромиссы в политических целях,  то “абсолютным представителем администрации” выступают главные бухгалтеры.

Процесс создания профсоюзной организации на предприятии.

Основанием для усиления работы горкома профсоюза строителей Москвы по созданию профсоюзных организаций на предприятиях и в строительных организациях послужил большой разрыв между общей численностью занятых в московском строительстве и членами строительного профсоюза. 
Создание новых профсоюзных организаций идет в достаточно принудительном порядке: есть указание правительства Москвы предоставлять городские заказы тем предприятиям и организациям, где существуют профсоюзные организации. Процесс этот упрощен, горком профсоюза оказывает всяческое содействие предприятию, где профсоюзная организация создается. 

Начало процесс берет в работе Лицензионной палаты, в состав которой входят председатель горкома профсоюза строителей В.Л.Лаптев и его заместитель А.И.Лазарев, которые присутствуют на заседаниях палаты, проходящих дважды в месяц, где выдаются лицензии предприятиям на ведение строительных работ. “Они в обязательном порядке предлагают руководителю лицензируемой организации создать у себя профсоюзную организацию. Далее представитель организации приезжает к нам в горком, где мы даем ему пакет необходимых документов. Кроме того, организационный отдел горкома рассылает в лицензированные организации письма с предложением вступить в профсоюз (Из интервью с сотрудником горкома профсоюза 18 мая 2000 г.). 

В письмах этих, адресуемых первому руководителю, в частности, говорится: “В настоящее время в возглавляемом Вами коллективе, к сожалению, нет профсоюзной организации. Тем самым работники коллектива не могут получать необходимую помощь и поддержку профсоюза. Основной задачей профсоюза, как это определено Уставом, является совместная работа профсоюзных организаций и администрации по социальному развитию трудовых коллективов на принципах социального партнерства в свете Московского трехстороннего соглашения, трехстороннего отраслевого соглашения и Закона г.Москвы “О социальном партнерстве”, что в значительной степени способствует консолидации коллективов, созданию в них хорошего морально-психологического микроклимата. Со стороны профсоюзных организаций и Московского городского комитета профсоюза с участием Московской Федерации профсоюзов многое делается для поддержки членов профсоюза. Профсоюз осуществляет бесплатные консультации своих членов по вопросам трудового и гражданского законодательства, оказывает моральную и материалную поддержку членам профсоюза, испытывающим определнные трудности...

В конечном счете работа профсоюза нацелена на поддержку как конкретного человека, так и трудовых коллективов в целом. Считаем, что это является предметом первостепенной заботы и хозяйственных руководителей. Именно в этом суть социального партнерства. Конструктивное  взаимодействие профсоюза и администрации - это не только реализация Закона “О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности”, но и показатель демократического развития общества.

Мы считаем, что создание и активная работа профсоюзной организации будет способствовать более успешной работе Вашего коллектива. 

Мы готовы провести встречи и консультации по данному вопросу с Вашими ответственными представителями в удобное время”.

Это - предложение, от которого могут отказаться немногие. В частности, руководители фирм, строительная деятельность для которых не является профильной, или фирм, зарегистрированных вне Москвы, в оффшорных зонах. Также снижает возможности этого метода давления на работодателей незаинтересованность подобного рода фирм в получении городского заказа. Иногда мощные предприятия при получении лицензии прибегают к услугами юридических фирм, представители фирмы-заказчика не участвуют в заседаниях лицензионной палаты, руководство фирмы может и не знать о предложении горкома профсоюза строителей создать профсоюзную организацию.

Таким образом, присутствие представителей горкома профсоюза  на заседаниях лицензионной палаты эффективно лишь для чисто строительных фирм, которые зависят от городских заказов. Строительные организации, принадлежащие к другим ведомствам и не заинтересованные в городском заказе, не участвующие в тендерах, организации, в которых строительная деятельность - лишь часть производственной деятельности, часто не стремятся к созданию у себя профсоюзных организаций. 

Нескрываемое нежелание новых администраторов строительных предприятий иметь на своих предприятиях профсоюзы отмечено и Самарскими исследователями: “Руководители в основном старые, а новые, они всех давят, им никакие профсоюзы не нужны” (Из интервью с работником Самарского обкома профсоюза строителей).

Если же администрация предприятия, получающего лицензию или получившего письменное предложение горкома, готова приступить к созданию у себя на предприятии профсоюзной организации (в Москве нет сведений об ином пути создания новых профсоюзных организаций, в частности, по инициативе “снизу”, в отличие от Самарской области),  представитель организации приезжает в горком, где получает пакет необходимых документов. Затем, когда или если коллектив принял решение создать у себя профсоюзную организацию, собирается собрание или конференция - в зависимости от размера организации, принимается соответствующее решение, выбираются руководящие органы профсоюзной организации, решается вопрос о том, будет ли председатель профкома освобожденным, избирается председатель профкома (эта последовательность: избрание и решение об освобожденном статусе не обязательна).

“Совсем не обязательно, что все работники предприятия сразу же напишут заявления о приеме в профсоюз. Так не бывает. пусть это будет поначалу двадцать-тридцать процентов, завтра их число увеличится. Потом они выбирают себе профсоюзный комитет, на профсоюзном комитете они выбирают себе председателя. Это все делается сейчас открытым голосованием, никаких тайных голосований нет. Профком в зависимости от того, какие они будут иметь финансовые возможности, решает, будет ли у них освобожденный председатель профкома или нет. И тогда же они решают, будут ли они открывать свой расчетный счет или нет. Сейчас многие не хотят ходить по этим службам. Ввели такую систему, когда каждый председатель должен ходить отчитываться в массу фондов: медицинский, пенсионный, фонд занятости - и везде надо ходить с отчетами. Поэтому многие стали обращаться к нам, в горком, с тем, чтобы мы их приняли на кассовое обслуживание. Это, в основном, малочисленные организации” (Из интервью с работником горкома профсоюза строителей Москвы 18 мая 2000 Г.).

Косвенным доказательством не вполне добровольного вступления в профсоюз служит как раз практически стопроцентное членство в создаваемой профсоюзной организации, как это случилось на одном из крупных строительных предприятий Москвы. 

Новый старый профсоюз на этом предприятии родился на конференции представителей строительных управлений, входящих в его состав. Там были избраны профсоюзный комитет и ревизионные комиссии. Приоритетными направлениями деятельности профсоюза были названы не путевки, наборы или новогодние подарки для детей, а свевременная выплата зарплаты, сохранность рабочих мест, забота о здоровье строителей.

Председателем профсоюза была избрана инженер планового отдела одного из строительных управлений. Сразу же по создании профсоюза был подписан и колдоговор, составленный с помощью специалистов МГК профсоюза строителей. По словам новоизбранного председателя профкома, “первоочередные задачи - улучшить жилищные условия очередникам предприятия, организовать санаторно-курортное лечение сотрудников и отдых их детей в оздоровительных лагерях, оказать при необходимости материальную помощь нуждающимся и многое другое”.
Наблюдение за развитием ситуации на этом предприятии приводит к мысли о возможностях профсозной организации раз в решении этих приоритетных проблем. 

Руководители новых частных крупных организаций, таких как, например, концерн “Штернцемент” - это высокообразованные молодые управленцы новой волны. К созданию на предприятии профсоюзной организации относятся с пониманием и ответственностью, на организационное собрание в таких случаях приглашается председатель горкома В.Л.Лаптев. “Прежде чем провести собрание по организации профсоюза, заместитель директора фирмы по персоналу (очень грамотный человек) приехал к нам в горком, взял все необходимые методические материалы. На собрании руководство выглядело очень подготовленным. Первый рукводитель мне очень понравился своим знанием законов” (Из интервью с председателем горкома профсоюза строителей Москвы В.Л.Лаптевым 18 мая 2000 г.).

Пример совешенного иного процесса создания профсоюзной организации наблюдается на Чапевском силикатном заводе (Самарская область). Там, в условиях конфликта с администрацией и в связи с тяжелым экономическим положением предприятия профсоюзные активисты действовали в лучших традициях подпольной борьбы (Case “Создание профсоюзной организации ЗАО “Силикатный завод”, г.Чапаевск”).
Особенности создания профсоюзной организации на предприятиях, принадлежащих иностранному капиталу.

На предприятиях строительной индустрии, перешедших к  иностранным собственникам и расположенным в Московской области, первым желанием новых владельцев было избавление от профсоюзной организации.

Показателен пример предприятия  “Герметик”, которое  относится к промышленности строительных материалов; входит в состав Комплекса архитектуры, строительства, развития и реконструкции г.Москвы. Профсоюзный комитет “Герметика” входит в структуру МГК ПС строителей. Предприятие расположено в ближнем Подмосковье.  Форма собственности: ЗАО. Предприятие полностью принадлежит иностранной фирме. 

В 1994 г. было акционировано по второму варианту льгот предприятие, дочерней компанией которого впоследствии стал “Герметик”. 51% акций был передан трудовому коллективу; часть акций - Правительству Москвы, которое позже продало приблизительно 25% акций одному из московских банков, обслуживающих стройкомплекс. Однако акции у работников были скуплены в трудные для них времена представителями банка. На территории предприятия расположился офис банка, где сидели его сотрудники, и скупали у заводчан акции по 10 рублей за штуку. Практически все рабочие продали свои акции.

После кризиса 1998 года банк продал все свои акции скандинавам, и полным собственником завода стала скандинавская транснациональная корпорация. Но банк обладал не всеми акциями предприятия, Правительство Москвы свою часть акций оставило за собой, вследствие этого, наряду с ЗАО “Герметик” на той же территории функционирует и завод - ОАО изоляционных материалов “Изолятор”, а “Герметик”, будучи дочерней компанией “Изолятора”, был продан банком  иностранцам. 

Разделение прежде практически единого предприятия формально произошло легко, были поделены производственные фонды, помещения и т.п. Был предусмотрен перевод части персонала на новое предприятие “к капиталистам” (из интервью с рабочими 11 июля 2000г.). Перевод этот осуществлялся далеко не безболезненно, почему-то (почему именно - никто из респондентов не захотел или не смог объяснить) работники были настроены на то, что у иностранного владельца работать будет тяжелее, а на большую зарплату люди и не рассчитывали. перевод работников осуществлялся практически по указу директора “Изолятора”, который избавился от части работников. Разделение предприятия произошло в пропорции 2:1 - две части работников (около 1 000 человек)  остались на “Изоляторе”, одна часть (приблизительно 500 человек) перешла на “Герметик”. 

Наряду с общей территорией общими остались столовая и детский оздоровительный лагерь.

Иностранный работодатель по приобретении предприятия высказывал сомнения в целесообразности профсоюзной организации на ЗАО. 

Существование профсоюзной организации в ЗАО было сохранено, во-первых, естественно, в силу российского законодательства. Однако “во-вторых и в-третьих” также сыграли важную роль. Во-вторых, основным фактором существования профорганизации стала яркая личность председателя профсоюзного комитета, который, оставаясь председателем профкома на “Изоляторе”, приложил все усилия для сохранения ПСО на “Герметике”. В-третьих, этому способствовала позиция директора “Изолятора”-однокашника председателя профкома, желающего иметь своего человека “в стане врага”. В-четвертых, существование объединенной профсоюзной организации позволяет иметь освобожденного председателя профкома, а если бы создавалась сразу отдельная первичная профсоюзная организация на “Герметике”, председатель профкома не был бы освобожденным работником, так как не хватило бы численности работающих для выделения этой должности. 

Иностранная администрация предприятия высказала пожелание, чтобы на “Герметике” сущесвовал свой собственный, отдельный от “Изолятора”, профсоюз. Но председатель профкома счел это неправильным, невыгодным и нецелесообразным. В результате осталась объединенная профсоюзная организация. Помещение для объединенного профкома предоставила администрация “Герметика”, несмотря на то, что численность членов профсоюза “Изолятора” более чем вдвое превышает численность членов профсоюза “Герметика”.

Особенности работы профсоюзной организации с иностранным работодателем.

Главная особенность иностранного работодателя - скрупулезное соблюдение законодательства.

Если первоначально администрация “Герметика” не была настроена на немедленное создание на предприятии профсоюзной организации, то когда организация была создана, отношения с нею происходят строго в рамках законности. 

Свидетельством тому же может служить ситуация на транснациональных корпорациях  “Лафарж” и “Альфа-цемент”, которые  в 1996 г. купили контрольные пакеты нескольких подмосковных ОАО по производству цемента. Сразу после  этого обе компании объявили о предстоящих массовых сокращениях. Профкомы предприятий выступили против и, понимая, что малыми силами не справиться, обратились за поддержкой в Московский областной обком профсоюза строителей. Сокращения при юридической помощи  горкома профсоюза были обставлены такими условиями, что проводить их стало просто невыгодно для иностранных хозяев. А уже в 1998 г. с обеими компаниями заключены коллективные договоры.

Большая формализованность деятельности администрации иностранного предприятия принуждает и наших профсоюзных работников действовать таким же образом - все переговоры и договоренности профсоюзного комитета с администрацией оформляются  только в письмннной письменной форме, это, по слова председателя профкома, сильно увеличило канцелярскую сторону работы.

Зачем нужно создание профсоюзных организаций?

В зависимости от того, кто выступает инициатором создания профсоюзных организаций на предприятиях - областные власти, руководители предприятий, региональные профсоюзные структуры или рядовые работники предприятий - цели эти могут разниться. 

Для региональных правительств важны проблемы управляемости, приобретения поддержки в отношениях с федеральной властью и политического ресурса. Не случайно процесс активного воссоздания профсоюзных организаций идет там, где развивается строительная деятельность и существует единодушие между властями и территориальными профсоюзными органами - в Москве, Московской области.

Заинтересованы местные власти также в уменьшении числа противостоящих органов :“Проще договориться, конечно, с представителями трудящихся, а это – профсоюзы. Тогда – один партнер, а не десять разрозненных человек. Правительство не глупое. С профсоюзами лучше сотрудничать, чем конфликтовать” (Из отчета Екатеринбургской группы ИСИТО).
 Если губернатор (например, Самарский) использует социальное партнерство на региональном уровне только как сферу своего особого влияния при практическом игнорировании интересов строительного профсоюза, то наблюдается резкое снижение численности и затухание деятельности профсоюзных организаций. В этой ситуации строительный профсоюз не имеет поддержки губернатора в своей деятельности и не имеет сил для высказывания протеста против политики местных властей. В Москве строители под руководством своего горкома принимают участие в массовых акциях в поддержку мэра и его политического движения, в Самаре - в различных протестных акциях, не всегда направлемых местной властью. Показателен ответ председателя профкома крупного строительного предприятия на прямой вопрос, зачем профсоюзы нужны властям: “А разве вы не заметили, как проходили последние выборы нашего Юрия Михайловича? Если бы не эти профсоюзы, не эти Вали, которые тут сидят, которые ездили по общежитиям и выгоняли своих 781 человек, чтобы они пошли голосовать за Юрия Михайловича, разве бы победил он так легко? Им и нужны вот такие профсоюзы” (Из интервью с председателем профкома, июль 2000 г.).

Подобные высказывания, вплоть до прямого выражения любви к Юрию Михайловичу и признательности ему за процветание строительных предприятий Москвы, не единичны на уровне председателей профкомов. Председатель горкома профсоюза дистанцировался от политики: “Горком не занимается политической деятельностью, но мы принимаем участие в ней в качестве членов ОПД “Союз труда”, как раньше можно было быть членом профсоюза и членом КПСС” (Из интервью с председателем горкома профсоюза строителей Москвы В.Л.Лаптевым 18 мая 2000 г.).
Теплые или не очень взаимоотношения с местной властью, влияющие на процесс создания профсоюзных организаций в строительной отрасли, проявлются, в частности, в обеспечении занятости строителей. В Москве председатель горкома профсоюза принимает активное участие в тендерной комиссии, в Самаре обком  давно безуспешно добивается участия в проведении тендерных торгов. 

Руководство предприятий использует профсоюзные организации чаще всего в качестве социального отдела предприятия: появляются люди, занимающиеся добыванием и распределением путевок в пансионаты, дома отдыха, санатории и детские оздоровительные учреждения. Значимо для работодателя желание снизить уровень социальной напряженности в коллективе, получить своего рода буфер между собой и рядовыми работниками в лице профсоюзного комитета. “Профсоюзная организация на предприятии нужна хотя бы для того, чтобы судьбу человека решала не одна только администрация, как бы для того, чтобы поделить ответственность. Профсоюзная организация - это защищающий орган, который может рассмотреть и ту сторону, и другую” (Из интервью с заместителем по кадрам директора строительной организации 24 мая 2000 г.). 
 Немаловажной является поддержка в давлении на местные власти при выколачивании долгов и распределении трансфертов. Многие руководители не могут самостоятельно, без помощи профсоюза решить вопрос с выплатой зарплаты, а совместными усилиями достигают этого, прибегая к помощи московского правительства. “Сейчас есть такие руководители, не по вине которых не выплачивается зарплата. У нас есть масса таких руководителей, которые просят у нас помощи, чтобы мы официально помогли, заявили, что они не могут выплатить эту зарплату. Они не могут получить деньги за выполненные объемы работ. Сейчас создалась в городе такая ситуация, что они не всегда получают за то, что сделали. И кто может юридически вмешаться? Только профсоюз. Но мы вмешиваемся только в том случае, если там есть профсоюзная организация. И мы пытаемся своих работников защитить. Это у нас уже наработанный вариант, это мы делаем фактически два года стабильно” (Из интервью с работников горкома профсоюза строителей Москвы 18 мая 2000 г.).

Московский профсоюз строителей в состоянии способствовать своевеременному перечислению заработанных средств через участие в работе Комиссии по выплате заработной платы, а также способствовать сохранению занятости. На  XVII городской профсоюзной конференции генеральный директор одного из строительных предприятий (не участник, а гость Конференции) сказал: “Теперь мы создали профсоюзную организацию, у нас стопроцентное членство в профсоюзе. Год прошел, и мы почувствовали, что действительно означает профсоюзная организация. Все вопросы, которые ставятся,  в основном, решаются. У нас нет такого понятия - что это значит, не выплатить заработную плату. У нас не было ни дня простоя, и мы не сокращали численность работающих... Однако ведь надо решить, как расчитываться за выполненные работы. А что получается сейчас? Трест с декабря - в течение пяти месяцев ни одного рубля не получил за выполненые объемы работ, ни одного рубля деньгами... 

Для меня самый тяжелый день - это понедельник, когда рабочие приходят ко мне на прием по жилищеым вопросам. На койко-место у меня приходится четыре человека. Ну как приобрести жилье? Трехкомнатная квартира стоит сейчас 800-850 тысяч рублей. Как при нашей нищете мы можем купить такую квартиру? Если мы купим ее рабочему, то эта сумма вписывается ему в доход. А где же работник при зарплате в 3-4 тысячи рублей найдет деньги на уплату подоходного налога - 300 тысяч рублей? Ну надо же как-то решать этот вопрос! Я не знаю, как решать жилищный вопрос. С этим надо обращаться в Правительство города. (Из выступления на городской профсоюзной конференции 12 апреля 2000 г.).
Территориальные профсоюзные структуры заинтересованы в расширении членской базы для увеличения своей финансовой силы и ресурса давления на местные власти с требованием выполнения трудового законодательства, социальной защиты работников, повышения эффективности протестных действий.

Сами работники рассматривают профсоюз как организацию, существующую для их социального обслуживания и защиты в случае возникновения трудовых конфликтов на рабочем месте. В этом профсоюзная организация оказывается действительно единственным органом защиты, так как рассмотрение индивидуальных трудовых споров в суде - достаточно трудоемкая процедура, а коллективные трудовые споры наиболее эффективно разрешаются при посредничестве территориального профсоюзного объединения - как при разбирательстве в суде, так и при внутрипроизводственных коллективных протестных действиях.

Успешность работы по созданию профсоюзных организаций на строительных предприятиях в конечном итоге зависит от экономического положения отрасли в регионе. В Москве строительство служит локомотивом, толкающим город к восстановлению реального сектора экономики. В Самаре этот уровень не достигнут. Поэтому отсутствие сотрудничества областной профсоюзной организации строителей с работодателями не может преодолеть барьер, существующий и в Москве, а именно: развитие новых технологий в строительстве грозит сворачиванием традиционных отраслей производства строительным материалов, строительство новых строительных объектов в Москве происходит за счет снесения старых строений, в число которых входят и предприятия строительной индустрии, и объекты производственной инфраструктуры строительства. Однако в Москве эта проблема решается полюбовно горкомом профсоюза и правительством Москвы, что ведет к экономическому процветанию строительной отрасли в целом, поэтому в случае возникновения конфликтов по этому поводу горком профсоюза поддерживает московское правительство, а то, в свою очередь, способствует работе горкома по созданию профсоюзных организаций.

Что способствует и что препятствует созданию профсоюзных организациях на предприятиях строительной отрасли.

Видимо, главный фактор - позиция местной власти. Если в Москве горком профсоюза полностью поддерживает политическую и экономическую программу московского правительства, то и оно прилагает усилия в поддержке деятельности по созданию профсоюзных организаций. Плата за это со стороны профсоюза - лояльность, в том числе политическая.

В Самаре обком строительного профсоюза недвусмысленно поддерживал на выборах кандидатов народно-патриотических сил на выборах в Госдуму, определив свое участие как нейтральное. Не улучшает отношений с губернатором неприятие профсоюзами правых сил.

Другой фактор - влияние профсоюза как социального института, хотя это - производное от сотрудничества с властями и работодателями и зависит от экономической ситуации в регионе.

Возникновение профсоюзных организаций обусловлено позицией территориальных профсоюзных органов, которая состоит в том, что помощь трудовым коллектива, чаще всего юридическая - в случае конфликтов с администрацией, оказывается лишь членским организациям профсоюза.  


Отсутствие реального сотрудничества трех сторон социального партнерства, например, в Самарской области, способствует образованию профсоюзных организаций по инициативе снизу и при не совсем гласной позиции в этом процессе обкома профсоюза. Создание новых профорганизаций в этом регионе в немалой степени обусловлено конфликтными ситуациями на уровне предприятий и тяжелым положение строительной отрасли. Это ведет к тому, что новые организации могут возникать чуть ли не подпольным способом (Case “Создание профсоюзной организации ЗАО “Силикатный завод”, г.Чапаевск”).
В Москве же в создании новых профсоюзных организаций самое активное участие принимает горком, который выполняет решение Правительства Москвы по этому вопросу. В Московской области (по неполным данным) более заметна роль обкома профсоюза, деятельность которого также получает одобрение и поддержку областного правительства.

Препятсвует созданию новых профорганизаций низкая мотивация, неверие в возможности профсоюза реально помочь в повседневной деятельности, слабые финансовые возможности профсоюзных организаций предприятий. Сказывается отсутствие заметной профсоюзной жизни в прежнем ее понимании: профсоюзные собрания, социалистическое соревнование, подведение итогов, награждение победителей и т.п. Этот фактор учтен в деятельности московского строительного профсоюза, прежние традиции в слегка модернизированном виде начинают возрождаться: развернуто трудовое соревнование, дети отдыхают в пионерских лагерях, очень активно ведется спортивная работа.  Однако профсоюзные собрания не проводятся - видимо, это связано с изменением (падением) производственной функции профсоюзной организации на предприятии. Массовое участие членов профсоюза в решении (хотя бы формальном) производственных проблем предприятия заменено членством председателя профкома предприятия в Совете директоров АО, что способствует отдалению рядовых работников от профсоюзной верхушки.

Также препятствует созданию профсоюзных организаций на предприятиях политика многих администраторов, выступающих в качестве временщиков, которые  “думают, вот пока посижу, порулю, а потом – трава не расти” (зам. председателя профкома, Самара),  а также принципиальные противники этой вредной, по их мнению, организации (генеральный директор Московского многопрофильного предприятия). 
В это вписывается тенденция, наблюдаемаемая практически на всех обследуемых территориях, особенно на строительных предприятиях, переживающих трудности приватизации, - совмещение должностей председателя профкома и заместителя руководителя по персоналу. На наш взгляд, это снижает статус профсоюзного руководителя на предприятии, ставит его в зависимость от администрации, отдаляет от рядовых членов профсоюза, ослабляет  влияние профсоюзной организации. 

Кадровый потенциал строительных профсоюзов.
Создание и функционирование профсоюзных организаций на всех территориях зависит от работающих в них людей. На обследованных предприятиях Московского строительного комплекса, а также согласно оценке работников горкома профсоюза, в профсоюзных комитетах предприятий работают, в основном, старые профсоюзные кадры, занимающие свои профсоюзные должности в течение долгих лет. Большинство профсоюзных лидеров и активистов строительной отрасли Москвы - не москвичи, а приезжие, хотя на московских стройках и москвичей работает достаточно. Социальная ниша москвичей - аппарат управления строительных организаций - строительных управлений и трестов; москвичи - чаще всего специалисты с высшим обрабованием и служащие без высшего оразования. Профсоюзная ниша занята, по проеимуществу, социально активными, высоко мотивированными и хорошо управляемыми бывшими сельскими жителями.

В воссозданных профсоюзных организациях председателями профкомов избираются люди, возглавлявшие профкомы прежде или хотя бы входившие в их состав. И даже в новых профсоюзных организациях, возникающих в частных фирмах, выделившихся из состава старых строительных предприятий и организаций, руководителями профсоюзов становятся профсоюзные работники “из бывших”. Только в немногих обследованных организациях, относящихся к совершенно новым производственным образованиям, а это, прежде всего, предприятия с участием иностранного капитала, полностью иностранные предприятия, а также предприятия, занимающиеся, кроме строительной - основной - еще и другими видами деятельности председателями профсоюзных комитетов становятся, как правило, заместители первого руководителя по персоналу. Таких предприятий среди попавших в поле наблюдения - единицы, хотя, возможно, данная тенденция прослеживается. (Эта ситуация отличается от описанной выше, когда председателям профкомов администрация предлагает совмещать должности профорга и администратора).

Это подводит к вопросу роли личности председателя профкома в деятельности профсоюзной организации на предприятии. Старые профсоюзные кадры привыкли к выполнениюопределенных функций на предприятии, что требует особых  личностных качеств.

По данным исследований автора, большая часть профсоюзных работников как старых, так и новых профсоюзов, настроены на общение с людьми; средние показатели особенностей интеллекта профсоюзных работников низового уровня ниже, чем у руководителей предприятий и предпринимателей; профсоюзные активисты высказывают высокую приверженность нормам морали, принятым в обществе, добросовестны, точны, аккуратны в делах; обладают явно выраженными лидерскими качествами; склонны к соревновательности, соперничеству, отличаются подозрительностью; имеют явно выраженную склонность к коллективным, совместным с товарищами действиям. 

В качестве иллюстрации можно привести пример профессиональной профсоюзной карьеры председателя профкома предприятия, перешедшего в собственность иностранного капитала. “Я не могла раньше работать в профкоме, потому что там приходилось решать важные для человека вопросы давать ему то, что он получает один раз в жизни - квартиру, очередь на машину. Мне это было психологически тяжело, и я не соглашалась работать председателм профкома. Но судьба распорядилась так, что бывший председатель профкома был вынужден уйти, и директор предложил мне стать председателем профкома. Поскольку речь шла о моем пребывании на предприятии (моя должность заместителя начальника ОТиЗ должна была быть сокращена), я была вынуждена согласиться. Но сейчас, при иностранных собственниках, у профкома нет распределительных функций, это не тяготит мою совесть. Сейчас нужны другие человеческие качества у председателя профкома: способность договариваться с работодателем”. (Из интервью с председателем профкома предприятия промышленности строительных материалов, принадлежащего иностранному собственнику, июль 2000 г.).  

Если в Москве профсоюзные кадры имеют достаточно высокий уровень, то в других регионах кадровая проблема существует и стоит достаточно остро. Так, в Самаре отмечают, что одной из основных проблем является непрофессионализм профсоюзных лидеров на предприятиях. В отрасли в настоящее время молодежи работает мало, профсоюзные кадры, в основном, старые. “В плане человечности – это незаменимые люди, но в настоящих условиях нужно больше образованных и молодых. Прежний опыт общения с работодателем уже не годится, нужно знать законы, уметь их использовать, психологию, теорию конфликта. Чтобы вырастить хорошего председателя профкома надо лет пятнадцать” (Из интервью с работников Самарского обкома профсоюза строителей).
Подобные проблемы отмечены в отчетах всех обследованных территорий. 

Исключение составляет только обком профсоюза строителей Московской области, где половина работающих - молодые специалисты, вчерашние студенты.

Итоги:

1. Идея использования властными структурами и политическими партиями возникает в России с началом протестных выступлений рабочих. Особенно большие усилия прилагались в целью возглавить наиболее отсталые слои рабочих, к которым относятся строительные рабочие. Попытка властей в начале XX века создать легальное рабочее движение на профессиональной почве  в противовес политическому движению пролетариата (“зубатовщина” - Московское изобретение) потерпела поражение. Хотя она была рассчитана на отсталые отряды рабочих и получила распространение прежде всего в рядах текстильщиков, а среди строительных рабочих не прижилась. 

 Но в процессе революционных событий активизировались выступления всех рабочих, поэтому обострился вопрос о создании таких организаций, которые объединяли бы именно наиболее отсталые слои рабочих. В этой среде могла найти отклик лишь защита в первую очередь экономических интересов трдящихся, особенно потому, что положение, в частности, строителей, было особенно тяжелым. РСДРП обращала внимание на то, что “Защита профессиональных интересов не совпадает  с задачей партии, они лишь дополняют друг друга” (июль 1905 года).

2. Специфика контингента строительных рабочих, а это такие их черты, как тесные связи с деревней (большинство строителей в Москве это горожане в первом поколении, и это положение существует на протяжении всего существования московского строительного комплекса), низкий образовательный уровень, достаточно низкий профессиональный уровень, обусловленный низким уровнем разрядности выполняемых работ, повышенная по сравнению со многими другими отраслями народного хозяйства зависимость от администрации, связанная с  положением лимитчиков, всегда вела к высокой степени влияния  любого начальства на строителей. Этот ресурс влияния в полной мере используется властью и работодателями, в частности при создании профсоюзных организаций. 

3. Строительные профсоюзы, как, впрочем, и другие, сильны в тех регионах, где социально-экономическая ситуация относительно стабильна и производство находится на подъеме (по официальным данным), или, напротив, в кризисных регионах. В первом случае имеет место сотрудничество профсоюзов с властями и работодателями, во втором реализуется протестный потенциал работников. Успех профсоюзного движения в регионе зависит в меньшей степени от собственно профсоюзной деятельности, в большей степени - от социально-экономической ситуации. 

4. Тесная связь предприятий и организаций строительного комплекса Москвы с московскими властными структурами не только служит общим интересам, но и ставит эти предприятия в большую, чем не входящие в состав стройкомплекса организации, зависимость от московского правительства. Поэтому позволить себе отказаться от выполнения рекомендаций о создании у себя профсоюзных организаций, которые затем войдут в состав МГК профсоюза строителей,  могут только руководители многопрофильных предприятий, где строительная деятельность не является профилирующей или зарегистрированных, например, в оффшорных зонах в качестве строительных организаций.

5. Численность профсоюзных организаций сокращается везде, но там, где а) начинает возрождаться крупное производство и б) усилия регионалных властей направлены на сотрудничество с профсоюзами, можно говорить о росте их влияния или, во всяком случае, стабилизации деятельности профсоюзных организаций.

6. Можно говорить о сходстве в деятельности строительных профсоюзов в экономически сильных регионах, а также о сходестве задач и методов их разрешения между московским профсоюзом строителей и наиболее сильными профсоюзами регионов России, в частности, с химическим профсоюзом Пермского ОСПС. Родство московского строительного профсоюза проявляется с профсоюзами других территотрий скорее не по отраслевому признаку, а по степени силы и финансовой мощи: сильные профсоюзы существуют в рыночных отраслях, в том числе, в тех, которые  “поднялись” после 1998 г.

7. Необходимо отметить особенности работы профсоюзных организаций на строительных предприятиях, принадлежащих иностранному капиталу. Это - первоначальные попытки избежать профсоюзной организации на предприятии, затем, в случае ее существования, - скрупулезное соблюдение законности и большая формализованность взаимоотношений с профкомом. Хотя всякие недоработки, неточности и прочие возможности нарушить закон используются полностью - с помощью хороших юристов.


8. Правительство Москвы, объединения работодателей и профсоюз - единая стройная систма, где профсоюз - партнер, может быть, несколько младший брат, но все же брат, а не оппонент. И это не только свидетельство общей тенденции единения профсоюзов,  властей и работодателей, в Москве это еще и совместная партнерская коммерческая деятельность. Об этом нет прямых сведений, но косвенные дают основания так полагать. Сила строительного профсоюза Москвы дает ему роль старшего брата в МФП и даже в Российском профсоюзе строителей. Это обусловленов значительной степени его связями в двумя другими сторонами социального партнерства.

9. Стремление московских властей к росту численности московского строительного профсоюза - это не только стремление к социальному миру. Это также формирование политического имиджа, недаром кампании по привлечению в профсоюз новых членов набирают силу накануне выборов. Особая роль профсоюзных организаций в политической деятельности отмечается в интервью с председателями профкомов крупных предприятиях в Москве (кейсы “Керамика” и “Герметик”, Москва). 

Это можно рассматривать как использование политиками профсоюзного ресурса взамен старого партийного и старого профсоюзного, когда рядовые члены профсоюза, выполняя указания вышестоящего органов, отдавали свои голоса по их призыву, участвовали в коммунистических субботниках - праздниках безвозмездного труда, а взамен получали от профсоюза толику социальных благ.

Это возрождается теперь, но все же на иной основе: профсоюзы не имеют реальных материальных средств, принадлежащие им объекты соцкультбыта успешно эксплуатируются лишь совместно с властями и особенно с администрацией предприятий, хотя даже на предприятиях иногда формально числятся на балансе профсоюза. Это и позволяет говорить о большой доле политической составляющей в социальном партнерстве. Наиболее полное и завершенное выражение тенденция получила в Москве.

10. Использование властями тесного сотрудничества с руководством профсоюзных организаций приобретает особое значение в условиях, когда финансовое влияние местных властей уменьшается, в частности, в связи с введением нового налогового кодеса. В этой ситуации массовость профсоюзных организаций служит губернаторам  дополнительным политическим ресурсом при диалоге с федеральными властями. Значение профсоюзных организаций усиливается в условиях запрещении действия на предприятиях партийных организаций, а объединение масс по производственному признаку гораздо надежнее в смысле управляемости, чем по любому другому - территориальному или по убеждениям.

11. Все это наводит на мысль, что развитие профсоюзного движения, во всяком случае, в отраслевом профсоюзе строителей, будет происходить по московскому образцу - основываясь не на противостоянии с властями и работодателями, а на тесном сотрудничестве с ними.
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