ПРИЛОЖЕНИЕ К ОТЧЕТУ "Социальное партнерство в условиях реструктуризации: ОАО “Акционерная компания Лысьвенский металлургический завод”

НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ ПРОФСОЮЗНОГО КОМИТЕТА В УСЛОВИЯХ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ

Комиссия по социальному страхованию. До 1996 года в составе комиссии было численное преобладание представителей профкома (5 человек, от стороны работодателя - 4). С марта 1996 в соответствии с законом комиссия работает под эгидой работодателя, однако данные интервью  с профактивистами и рядовыми членами позволяют полагать, что фактически деятельность профактива по-прежнему связана прежде всего распределением путевок и материальной помощи. Обычно предцехкомы являются уполномоченными комиссии по социальному страхованию, в то же время в некоторых подразделениях в настоящий момент эти должности разделяются (очевидно, по инициативе профкома, поскольку сложная ситуация с оздоровлением настраивает людей прежде всего против профсоюза). 

Начиная с 1994 года, работа комиссии столкнулась с серьезными затруднениями, связанными с недостаточным финансированием. Так из-за большого дефицита бюджета в 1994 году с трудом удалось провести летнюю оздоровительную кампанию для детей работников - при этом недостающие средства "выбила из области и города" зам председателя профкома по соцстраху, часть средств составила финансовая помощь обкома ГМПР. По этой причине, а также из-за возникшего перерасхода средств на оплату больничных листов не осталось средств на работу профилактория и приобретение путевок. И если профилакторий удалось запустить благодаря договоренности с работодателем, то путевки в этом  году не распределялись. Материальная помощь на лечение выдавалась комиссией из средств профбюджета. Директор ФСС (городского отделения ФСС?) приглашался на заседание профкома и выступал по задолженности фонда перед заводом, был составлен график ее погашения, но он не был выполнен.  

Профком предприятия на отчетно-выборной конференции (ноябрь 1998) высказал негативное отношение к инициативе правительства снизить отчисления в ФСС с 5,4 до 3,8%. Здесь же один из делегатов (предцехком "ПОЛИСТИЛА") предложил профкому "поставить вопрос о возвращении социального страхования под юрисдикцию профсоюзов". По его мнению "работники оздоровлялись, пока профсоюзы управляли соцстрахом, сейчас оздоровление стало проблемой, администрация (цеха) и цеховый комитет делают всё возможное для оздоровления на месте , но путевки приобретать не могут". Об ухудшении ситуации с оздоровлением высказался и член заводской комиссии по СС. Действительно, основное количество оздоравливавшихся пришлось на 1994-5 года1 (притом, что в 1994 не распределялись путевки), в то время как к 1998 году их количество резко сократилось: в 1995 оздоровились 1470 работников и (в загородных лагерях) 1464 детей, в 1998 году соответственно 117 и 519. Если на том же "ПОЛИСТИЛЕ" в 1997 году было приобретено всего 4 путевки (на 735 работников), то в 1998 - ни одной (как и на некоторых других предприятиях). Профком пытался решить этот вопрос ужесточением требований отчетности от предцехкомов, от которых практически ничего зависело, однако не потребовал отчета от директората.   

Пытаясь оказывать материальную поддержку работникам за счет перераспределения средств, комиссия допускала нарушения, выдавая наиболее нуждающимся вместо путевок компенсации.  

Ряд нарушений был допущен представителями администрации подразделений. Так из-за нарушений в исполнении сметы расходов средств соцстраха администрацией профилактория (в результате чего завод потерял часть средств СС), в 1998 году комиссия приняла решение не приобретать путевки в профилакторий. Только после вмешательства генерального директора нарушения были устранены, и профилакторий возобновил работу. 

Материальная помощь на лечение и операции выдается комиссией профкома по оздоровлению. В соответствии с коллективным договором часть материальной помощи выдается малообеспеченным работникам или на лечение из средств, предоставляемых заводом.     

Профком принимал участие в работе общезаводской комиссии по вопросам сокращений. Вопрос сокращений был одной из наиболее болезненных проблем. Профсоюз требовал прекращения высвобождений, требовал разработки плана мероприятий по сохранению рабочих мест.  

С 1996 года случаи незаконных увольнений рассматриваются в суде, в основном суды удовлетворяют иски работников. Профком добивается соблюдения законодательства в вопросах сокращений, в том числе - права профсоюзного комитета на согласование высвобождений.  

В июле 1997 года при профкоме была создана комиссия по защите социально-экономических и трудовых прав работников. Основное направление деятельности комиссии - вопрос сокращения. Однако, следует отметить, что пик сокращений пришелся на 1994-6 года (в 1995 году было сокращено 519 человек, в 1996 - 693, в 1997 - 126, в 1998 - около 100), снижение количества высвобождаемых по инициативе администрации стало результатом общей стабилизации деятельности предприятий.  

Комиссия по охране труда. В первой половине 90-х произошло ухудшение состояния охраны труда, возрос коэффициент тяжести, начались систематические нарушения коллективного договора в части охраны труда: не выдавалось спецпитание, не обеспечивалось в полном объеме спецодежда, СИЗ, на некоторых производствах имел место перенос сроков проведения мероприятий по охране труда, не выдерживался температурный режим в цехах. 

Пытаясь активизировать работу комиссии по охране труда, профком перепрофилировал 1 ставку освобожденного предцехкома в ставку председателя комиссии. Помимо контроля за условиями труда, обеспечением спецодеждой и СИЗ, члены комиссии принимали участие в работе заводской комиссии по определению вины пострадавшего и возмещению ущерба. 

Собственно усилий профактива для успешной работы в этом вопросе недостаточно - поэтому часто приходилось прибегать к помощи обкома ГМПР. Так при участии юриста обкома производилось судебное рассмотрение исков работников о неправомерном применении работодателем принципа смешанной ответственности при трудовых увечьях.

Так, например, имели случаи установления работодателем до 90% ответственности за случаи, приведшие к инвалидности. В то время как суды устанавливали по этим же случаям 100% вины работодателя и обязывали его к выплате возмещения утраченного заработка и морального вреда. Некоторые разбирательства длились в течение нескольких лет. Также технический инспектор обкома проводил по заявлениям самостоятельные расследования несчастных случаев. (Так, например в 1999 году было пересмотрены результаты установления вины пострадавшего по трудовому увечью, полученному еще в 1990 году.)

В 1995 на конференции трудового коллектива была создана заводская комиссия по охране труда (на основе рекомендации Минтруда), в состав которой вошли и представители профкома. Комиссия занимается рассмотрением заявлений работников. Более 90% случаев решаются в пользу работников, и работодатель выплачивает свыше 60 тысяч рублей ежемесячно в возмещение вреда. 

В жилищно-бытовой комиссии профкома работают 17 человек - члены профкома и профактивисты. До передачи в 1993 году жилья городу комиссия занималась распределением квартир, контролем за общественным питанием, распределением продуктов и даже вспашкой и выделением картофельных участков. Какое-то время в нарушение колдоговора администрация выделяла ссуды работникам без участия ЖБК. В 1997 году профкому удалось добиться внесения в коллективный договор списка работников, отработавших за квартиры в 1990-92 годах, однако, пункт о предоставлении им бесплатного жилья не выполняется.  

1 для сравнения: в 1989-94 годах в среднем ежегодно оздоравливались около 4 тысяч работников (при общей численности около 16 тысяч в 1990, и 10 в 1994) и более 800 детей работников. Позднее - при недостатке средств на оздоровление - приоритет отдавался оздоровлению детей. 





