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Плотникова Е.Б. 

ИСИТО. 

Отраслевые профсоюзы. Практика колдоговорной работы.

Последнее десятилетие прошлого века изменило систему общественных отношений в России. Современная модель трудовых отношений в России отличается низкой степенью адаптации работников к новым социально-экономическим условиям, инерционными процессами в восприятии перемен, которые произошли в обществе в 90-е годы 20 века. Государственный патернализм, характерный советскому периоду, стал источником социально-экономической зависимости работников наемного труда, проявившейся в неверии в свои силы и постоянной ориентации на поддержку извне. Централизация всей системы трудовых отношений в  доперестроечные времена оставила отпечаток в целом на системе взаимоотношений участников производства и в частности на колдоговорном регулировании. 

Переговоры о заключении коллективного договора являются стержнем коллективно-договорного регулирования трудовых отношений. Анализ случаев колдоговорной практики на предприятиях позволил сделать вывод, что процесс подготовки и заключения коллективного договора на предприятиях имеет общие черты и сохраняет традиционный характер. Выработана определенная схема подготовки и принятия коллективного договора. Колдоговорной процесс на предприятии состоит из несколько этапов
. 

Логика колдоговорного регулирования полярных интересов социальных групп на предприятии не предполагает включение в этот процесс третьей стороны. По сути, законодательные акты 1990-х годов
 определяли принципы социального партнерства в сфере труда, условия, порядок ведения коллективных переговоров, ответственность сторон за нарушение или невыполнение коллективного договора. Соблюдение законодательства сторонами социального партнерства на предприятии по идее должно было привести к регулированию разногласий. Реальность оказалась далека от законопроектов. Закрепление партнерских отношений законодательными актами создало лишь атрибуты нового вида взаимодействия различных социальных групп. Небрежное отношение к соблюдению действующего законодательства, низкий уровень управленческой культуры являлись характеристиками участников коллективных переговоров. Практика партнерских отношений субъектов переговорного процесса в 1990–е гг. находилась на этапе становления. Это создавало условия для внешнего координирования  колдоговорным процессом на предприятии.

В регулировании договорных отношений на предприятии зачастую участвуют стороны, не относящиеся к производственному процессу. Со стороны государственных и муниципальных органов власти – это департаменты и отделы Труда. Координирование колдоговорного процесса на микро-уровне осуществляется ими в проведении процедуры уведомительной регистрации колдоговоров, которая заключается в экспертизе их содержания. На региональном уровне функцию координации колдоговорного регулирования берут на себя трехсторонние и  двухсторонние комиссии. Регулирование с их стороны осуществляется в разработке законопроектов локального характера, касающихся проблем социального партнерства, в том числе и на предприятии. Практический опыт показывает, что участниками процесса регулирования колдоговорной работы на предприятии стали и другие субъекты. В частности отраслевые профсоюзные структуры регионального уровня стремятся оказать воздействие на коллективные переговоры. Анализ исследовательских материалов
 позволяет выделить проблему участия отраслевых обкомов в колдоговорной практике на микро - уровне. Центральная тема настоящей статьи – взаимодействие отраслевых обкомов и первичек в колдоговорном процессе на предприятии в 1990 –е гг. 

Участие обкомов в данном процессе имеет свои причины. Следует выделить две группы факторов: во-первых, обуславливающие взаимодействие обкомов с первичками в целом, во-вторых, касающиеся участия в колдоговорном регулировании, в частности.

Специфика организации традиционно представляющей интересы «трудового народа» заключается в наличии среднего звена (отраслевых обкомов) в вертикальной структуре профсоюза. Отраслевые профсоюзы в изменившихся условиях стремились сохранить прежние позиции,  закрепить свое место на региональном уровне. Выступая в роли посредника, отраслевые обкомы осуществляли связи первичных организаций не только с вышестоящими органами управления профсоюзов, но и с другими субъектами социального диалога. 

Главный мотив областных комитетов, стимулирующий их к взаимодействию с первичными организациями, заключается в источнике их существования, точнее - выживания. Жизнедеятельность отраслевых обкомов  зависит в большей степени от профсоюзных взносов, в меньшей – от собственности, перераспределенной в начале 1990 – х гг. Собственная материальная база областных отраслевых комитетов в большинстве случаев отсутствует, за исключением офисов, автотранспорта, компьютерной техники. Поэтому сохранение и увеличение финансового благополучия становится целью обкомов, определяет стратегию и направленность их действий. Отраслевики в большей степени, в отличие от других профсоюзных структур, зависимы от финансовых потоков профсоюзных взносов, которые поступают от первичек, значит - от численности своей членской базы и от готовности первичных организаций сотрудничать с ними. Замотивировать первичные организации к взаимодействию и сотрудничеству отраслевые комитеты могут, только отстаивая собственные интересы членов профсоюза перед работодателем предприятий, применяя различные механизмы защиты.

В современных условиях центральной становится проблема децентрализации профсоюзной вертикали. Взаимоотношения первичной организации с вышестоящими органами в традиционных профсоюзах характеризуется ослаблением связей между профсоюзными структурами. Это имеет свои истоки. Процесс децентрализации обусловлен трансформационными  процессами, происходящими в обществе в начале 90-х годов, которые повлекли за собой реструктуризацию промышленных предприятий. Происходившие структурные изменения оказали влияние на организацию профсоюзов, которые в новых условиях оставались практически единственными органами, представляющими интересы наемных работников. Сохранив название - профессиональный союз (объединение) работников, происходила модификация его организационных форм. В начале 90-х годов отчетливо обозначилась тенденция к организации самостоятельных профсоюзных объединений. Это проявилось, во-первых, как в промышленных отраслях экономики, так и в бюджетном секторе, во-вторых, - на всех уровнях отраслевой профсоюзной структуры (федеральном, региональном и на уровне отдельных предприятий). Корпоратизация производства в промышленности повлекла за собой изменение организационной структуры  первичных профсоюзных организаций некоторых отраслей промышленности, привела к отделению первичных организаций, к появлению самостоятельных  профсоюзных структур. В условиях децентрализации профсоюзной вертикали ослабление связей между профсоюзными структурами: первичные организации – отраслевые областные комитеты, обусловлено существующей системой отчислений вышестоящим органам. Современная система распределения средств позволяет удерживать большую часть профсоюзных взносов в первичной организации: от 70% до 90% взносов остается в первичке (за исключением некоторых бюджетных отраслей, где профком располагает от 50%  до 60% взносов). В этой ситуации областные отраслевые комитеты в большей степени зависимы от первичных организаций. Поэтому в условиях «скудного» бюджета участие отраслевиков в коллективных переговорах может повысить их рейтинг у работников отрасли. Интерес обкомов в колдоговорной практике определяется необходимостью самосохранения себя как организации, отстаивания собственного статуса. 

Следует выделить причины, обуславливающие непосредственное участие отраслевых обкомов в колдоговорной практике предприятий.

Декларируемая цель отраслевых комитетов заключается «в защите и реализации социально-трудовых прав и интересов членов профсоюза и первичных профсоюзных организаций перед работодателями и их объединениями в соответствующих законодательных, исполнительных и судебных органах…». Подобное положение заявлено в той или иной формулировке в Уставах всех исследуемых обкомов. Арсенал механизмов защиты и реализации интересов работников предприятий,  которым располагают обкомы, разнообразен
. Среди них помощь, оказываемая первичкам в заключении коллективного договора занимает не последнее место.

Коллективный договор является основной формой социального диалога на предприятии. По своему назначению колдоговор представляет собой нормативный акт, регулирующий отношения между работодателем и работниками предприятия. Закон Российской Федерации «О коллективных договорах и соглашениях» определяет: «коллективный договор – это  правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения и заключаемый работниками организации, филиала, представительства с работодателем».
 

Цель коллективных переговоров на предприятии состоит в защите законных, но различных интересов разных социальных групп. Противоречивость интересов двух полярных социальных общностей: работодателей и работников приводит к необходимости их регулирования. Адаптация разнонаправленных интересов осуществляется, посредством механизмов и институтов колдоговорного регулирования, которые определены Российским законодательством. Но вместе с тем, специфика системы коллективных переговоров на российских предприятиях заключается в  применении института посредничества, в качестве которого в современных условиях выступают отраслевые обкомы. 

 Независимое положение обкомов относительно работодателей является условием их «вмешательства» в колдоговорной процесс предприятий. Поэтому участие отраслевых областных комитетов в колдоговорном регулировании интересов работников и работодателей на предприятии становится объективно необходимым. Для профсоюзных комитетов предприятий проблема заключается в ограничении принципа равноправного участия в переговорном процессе. В условиях, когда первичная профсоюзная организация образована в рамках одного предприятия, ее руководящий орган – профком  целиком зависим от администрации производственного объединения. Материальная зависимость была декларирована законодательством
, это в последствие оказывало влияние на «партнерские» отношения в целом. Отраслевые обкомы в силу обстоятельств самостоятельно и независимо решают вопрос об условиях своей работы. Как правило, они либо арендуют помещение на льготных условиях у областных советов (федераций) или других организаций
, либо имеют свой офис
. Принципиальность позиции обкомов по этому вопросу можно выразить словами одного из лидеров отраслевых комитетов: «Нам могли бы директора, конечно, оказать помощь, но как потом с ними общаться? Мы не можем быть ничем обязанными работодателю»
. 

На степень подчиненности профкома администрации предприятия влияют и другие факторы: численность профсоюзной организации определяет финансовую независимость профсоюзного комитета и статус председателя профкома, его первых заместителей (освобожденные – неосвобожденные). Неосвобожденные председатели «уязвимы» по административной линии. Освобожденные председатели имеют относительную самостоятельность и независимость в действиях. Их поле деятельности ограничено осознанием ситуации, когда они не будут переизбраны на должность председателя профкома, им придется обращаться за устройством на работу к своему же работодателю. В этой ситуации роль областного комитета кардинально меняется. По причине иллюзорности принципа равноправия сторон в колдоговорном процессе на предприятии обком может взять на себя решение проблемы ограниченных прав профсоюзной стороны. 

Недостаточная правовая и экономическая грамотность, неполнота и недостоверность необходимой информации для заключения коллективного договора, скудный опыт (либо отсутствие мастерства) ведения переговоров профсоюзных лидеров первичек приводит к ослаблению позиций профсоюзного комитета в колдоговорном процессе на предприятии, а зачастую является причиной отсутствия коллективного договора на предприятии.  Так, по данным опроса председателей профкомов, на вопрос: «Почему у вас отсутствует коллективный договор?» 13% респондентов указали на нехватку опыта и знаний для подготовки колдоговора, 25% респондентов отметили, что не хватает мастерства ведения переговоров (из них 14% указали на неудачный опыт  согласования с администрацией некоторых позиций колдоговора, 11% опрошенных отметили об отказе  администрации вести переговоры по колдоговору»)
. 

Существуют другие факторы, обусловливающие участие отраслевых обкомов в колдоговорном регулировании на предприятии. Данные опроса председателей профкомов свидетельствуют об этом. Так,  49% опрошенных указали на частичное соблюдение положений коллективного договора. Кроме того, опрос выявил потребность профкомов в обращении за поддержкой в вышестоящие профсоюзные органы в связи с фактами несоблюдения положений коллективного договора: 24% респондентов констатировали факт таких обращений.

Преобладание личных отношений и симпатий между профсоюзным лидером и руководителем предприятия порой определяет степень договоренности в коллективных переговорах. Большинство председателей профкомов стремятся сохранить хорошие отношения с директором, предпочитают концентрировать свою деятельность на распределительных функциях
 и полагаться на патронаж директора, нежели вступать в конфликт, продолжают заключать коллективный договор традиционным образом и ожидают, что вышестоящие профсоюзные органы решат их проблемы. Этим объясняется, что не всегда успешные практики профкомов по привлечению членов профсоюза к активной защите своих прав приводят первичные профсоюзные комитеты к поиску субъекта, способного выступить в роли защитника, посредника в отношениях с работодателем. В этом случае происходит отчасти перекладывание функций первичной организации на вышестоящую структуру - обком. 

Мотивы участия отраслевых комитетов в колдоговорной практике предприятий противоречивы. С одной стороны, существуют потребности самой практики колдоговорного процесса на предприятии, в которой отраслевому комитету по роду своих обязанностей необходимо оказывать содействие профкомам предприятий. С другой стороны, действия обкомов обусловлены внутренними скрытыми причинами: сохранение статуса своей организации.

Виды участия обкомов в колдоговорном процессе предприятий. 

Система двустороннего социального партнерства, работодатель – профком, как представитель наемных работников, имеет место практически на всех предприятиях исследованных отраслей. Процент охвата коллективными договорами существенно отличается в зависимости от отраслевой региональной принадлежности. К примеру, только в здравоохранении процент охвата (на 1.01.01) колебался от 62% в Ульяновской, 68% - в Свердловской, 73% - в Самарской областях, 76% - в Москве до 96,5% - в Пермской области. В республике Коми данные вообще отсутствовали, ввиду вяло текущего колдоговорного процесса. Подобное колебание характерно и другим исследуемым отраслям
.

Участие отраслевых обкомов в колдоговорном процессе на предприятиях осуществлялось по трем направлениям: 

1. Организация методико-процедурной работы

2. Анализ содержания текстов колдоговоров (экспертиза КД)

3. Практическое участие в решении спорных вопросов КД, контроль за выполнением КД

Методико-процедурный раздел работы обкома в колдоговорном процессе на предприятии включал: 

· оказание методической помощи, которая заключается в разработке макетов колдоговоров для своей отрасли, методических пособий по ведению переговорного процесса 

· проведение дней председателей и учебы по вопросам структуры и содержания колдоговоров 

· распространение успешного опыта колдоговорной деятельности среди предприятий отрасли
Характер методической работы обкомов в колдоговорном процессе на предприятиях практически не зависел от отраслевой принадлежности. В структуре аппарата обкомов есть работник, который занимается вопросами колдоговоров на предприятиях. В его обязанности входит подготовить отчетные справки, присутствовать на конференциях в первичках, вносить предложения в содержание КД. «Резких скачков в этом направлении работы нет, но работа ведется постоянно, а не носит разовый характер. По традиции проводим обучение профлидеров по вопросам заключения коллективных договоров. Наши курсы работают четко».
 Большинство отраслевых обкомов проводили работу по распространению успешного опыта колдоговорной деятельности, достижений в этом плане на отдельных предприятиях. В Самарском обкоме химиков составлялась справка о льготах на предприятиях отрасли, рассылалась в профсоюзные организации. “Мы делаем обобщенную справку по льготам и обязательствам, которые существуют на других предприятиях. Сводная справка по отрасли, включает то, что действует на разных предприятиях, посылаем в профком. Они смотрят этот перечень, включают, что им подходит”
. В Самарском обкоме медицинских работников лидеры обкома старались, «чтобы успешное решение тех или иных вопросов с администрацией через коллективный договор стало достоянием всех. На Днях председателя мы всегда стараемся дать возможность председателям рассказать о своем опыте всем остальным. Они охотно это делают. Это, не считая кулуарного обмена информацией и опытом»
. Первоначально работа обкомов по развертыванию колдоговорной компании сводилась к администрированию этого процесса. Жесткость политики многих обкомов  заключалась в традиционном суждении:  «если первичная организация не имеет коллективного договора и не находится в состоянии переговоров с администрацией, то в коллективе просто нет профсоюзной организации». 

Рост числа заключенных колдоговоров объясняется и другими причинами. Объективно, после дефолта 1998 года, заработала отечественная промышленность. У директоров появилась перспектива дальнейшего развития предприятия. «Ну, какой резон им было подписывать договор, когда не было известно, будет жить завтра предприятие или нет»
. В результате этих изменений снизилась и без того не высокая социальная активность работников. Проведение забастовок отошло в сторону, уступая дорогу переговорному процессу. «Почему же директора предприятий стали идти на подписание этого документа, ведь раньше они не хотели этого делать? Они стали умнее. Ведь лучше договориться, чем конфликтовать. Сейчас не редкость, когда директора приглашают наших специалистов по вопросам заключения колдоговоров для проведения обучения работников администрации»
. 

На первом этапе прежде всего ценилось наличие коллективного договора, вопросами его качества не задавались. Методы кампанейской работы превалировали над системным подходом. В этом направлении отраслевые обкомы преуспели, но, по словам самих экспертов, количественных показателей недостаточно для позитивной оценки их работы: «Количественно мы вышли на хороший уровень, но не можем похвастаться качеством КД. До сих пор в них много воды. Пусть КД будет маленьким, но при этом каждый его пункт наполненным: нужно включать в текст только конкретные положения, указывать к чему приводит выполнение этого пункта, к какому улучшению в оплате труда, в охране труда»
, «Вал у нас есть, у нас страдает качество, поэтому год-два будем работать над качеством этого вала»
. Для профсоюзных аппаратов число заключенных коллективных договоров – это прежде всего форма отчетности, которая используется в качестве индикатора эффективности работы региональных профсоюзных структур. Стремление отчитаться количественными показателями является следствием отчетной политики ФНПР.

Потребность в методическом обеспечении заключалась в обоюдном интересе профкомов, с одной стороны, и областных комитетов – с другой. «По содержанию колдоговора бывают самые разные. Есть откровенно слабые, есть принятые для галочки, не контролируемые. Но радует то обстоятельство, что много стало просьб оказать поддержку, провести консультации по данному вопросу».
 
В последнее десятилетие 20 века отраслевые профсоюзы преуспели в методических и процедурных вопросах организации колдоговорного процесса на микро-уровне, по сравнению с использованием коллективного договора в качестве механизма регулирования интересов различных социальных групп на предприятии. 
Второе направление - экспертиза содержания коллективных договоров, как правило, проводилась в малочисленных промышленных предприятиях либо в бюджетных организациях. Профкомы крупных промышленных предприятий в меньшей степени заинтересованы в таком анализе со стороны обкома. Самодостаточность таких предприятий очевидна и выражается не только в стремлении отделиться, выйти из структуры отраслевого обкома, но, даже, оставаясь в рамках отраслевой структуры, профкомы крупных предприятий пытались самостоятельно решать свои проблемы. Областной комитет ими воспринимался лишь в качестве организатора методической помощи, ретранслятора идей Центральных органов. Несмотря на отсутствие реальной экспертизы коллективных договоров промышленных предприятий, отраслевые обкомы все же проводили анализ содержания коллективных договоров для своей внутренней работы. В отчетных документах обкомов отмечалась декларативность колдоговоров предприятий: повторение положений КзоТ, других трудовых законов 90-х г. Во многих колдоговорах промышленных предприятий вопросы оплаты труда (система и условия) были прописаны схематично и нечетко, либо обязательство о своевременной выдаче заработной платы отсутствовало. Особенно это характерно текстам коллективных договоров 2000-2001 г. на промышленных предприятиях. Аргументация, как правило, состояла  в том, что это требование общего характера, регулировалось не только колдоговором, но и другими законами о трудовых отношениях, к тому же администрация предприятий выплачивала заработную плату в срок. В структуре заработной платы отмечалась тенденция снижения доли тарифа по сравнению с дополнительными выплатами, отсутствовали положения об индексации заработной платы. Обобщенный анализ текстов КД стал предметом обсуждения на заседаниях Пленумов и Президиумов обкомов. Правда, обсуждение содержания колдоговорных документов скорее носило формальный  характер. 

В бюджетной сфере ситуация подобна промышленным отраслям, правда причины формального содержания коллективных договоров иные. Большинство колдоговоров в силу ограничения бюджетного финансирования носили декларативный и регламентирующий характер: все гарантии сводились к минимальным законодательно закрепленным положениям. «Переписываем КЗоТ и на этом все останавливается»
. В лучшем положении находились работники городских медучреждений, которым разрешено было оказывать платные услуги, они за счет внебюджетных средств имели возможность приобретать спецодежду и решать вопросы охраны труда. По содержанию многие коллективные договоры бюджетных организаций представляли выполнение рекомендаций обкома и администрации районов, чем рабочий документ. 

Содержание коллективных договоров отчасти являлось индикатором методической работы обкомов. В них отражалась степень восприятия профкомом рекомендаций, сделанных отраслевым комитетом. Но, вряд ли будет корректным проводить прямую зависимость, т.к. на содержание коллективного договора влияет несколько факторов. К объективным относятся законодательные акты, регулирующие коллективные  переговоры и финансовая возможность предприятий. К субъективным относится готовность администрации идти на переговоры и способность профкома вести их. Работающий коллективный договор является результатом интегрированного показателя - совместных усилий обоих участников колдоговорного процесса. Роль отраслевого комитета в каждом случае индивидуальна и определяется условиями и ситуацией на предприятии.
Третье направление - практическая работа обкомов в колдоговорном регулировании заключалась:

· в принятии участия в работе согласительной комиссии: ведение переговоров

· в использовании различных механизмов «договаривания»

· в организации и проведении конференций по заключению колдоговора

· в организации проверки выполнения принятых колдоговоров. 

Во многих случаях работа по заключению коллективных договоров была формальна и неэффективна. Анализ практики колдоговорного регулирования  свидетельствовал о малоэффективном «проталкивании» положений отраслевых тарифных соглашений в коллективные договора предприятий и признание этих положений работодателями. Характерны ситуации, когда отраслевые обкомы сдавали позиции по основным вопросам колдоговорного регулирования. Слабой стороной отраслевых Соглашений были положения о минимальной заработной плате, средней заработной плате, индексации оплаты труда. Нередко по всем пунктам указывалось, что эти вопросы регулируются коллективным договором на предприятии. 

Можно сказать, что деятельность обкомов, изучаемых отраслей промышленности, в колдоговорных переговорах проходила под лозунгом: "Главное - не победа, главное - участие". В процессе заключения коллективного договора обкомы выступали в роли консультанта при обсуждении спорных вопросов. В этом заключалось их основное предназначение в регулировании трудовых отношений на предприятии. 

Попытка отраслевых обкомов организовать членов профсоюза на активные действия по отстаиванию своих прав не всегда была позитивна, поэтому областные комитеты компенсировали это документотворчеством: разрабатывали Рекомендации для профсоюзных комитетов, содержащие информацию о механизмах воздействия на работодателя. В методических пособиях обкомы рекомендовали обращаться в прокуратуры города, района, области с мотивированным требованием о проведении независимого аудита финансового состояния предприятия. Лидерам первичных организаций предлагалось обратить внимание на необходимость тщательного ознакомления с уставными документами акционерного общества и реестром акционеров (эти документы не отнесены к коммерческой тайне) для того, чтобы установить, кто владеет максимумом голосующих акций, кому собранием акционеров передано право распоряжение прибылью. К другим относились, например, рекомендации  в случае возникновения вопросов, неразрешимых на уровне предприятия при обращении в вышестоящие инстанции руководствоваться отраслевым и трехсторонним соглашениями. «Такие ссылки придадут вес обращениям и будут являться гарантией их тщательного рассмотрения»
. Но воздействие на работодателя через отраслевое и трехстороннее региональное соглашения было неэффективно, т.к. оба соглашения носили рекомендательный характер. 

В целом практическое участие обкомов в колдоговорной практике предприятий сводилось к методической «кабинетной» работе. По всей видимости, нельзя такую работу характеризовать только с негативных позиций. Часть рекомендаций носило конструктивный характер, указывало на возможные самостоятельные действия профкомов в отстаивании социально-трудовых прав работников предприятия. 

Степень и форма непосредственного участия отраслевых обкомов в колдоговорном регулировании обусловлены размером и формой собственности предприятий. Одна из самых сложных проблем в практике колдоговорной работы – организация колдоговорного процесса в малочисленных предприятиях. В некоторых отраслях  обкомы практически полностью брали на себя ответственность за ведение коллективных переговоров на частных предприятиях и в организациях с небольшой численностью работающих. Интересен опыт теркома профсоюза работников рыбного хозяйства Ленинградской области: от имени работников на предприятиях в коллективных переговорах выступал терком профсоюза
. Соглашения, заключаемые на уровне муниципальных образований теркомом профсоюза работников народного образования Ленинградской области, распространялись на все первичные организации отраслевого профсоюза. Много проблем возникало с владельцами новых небольших, вновь создаваемых предприятий. Их руководство не желало признавать профсоюзы, а тем более соблюдать  ОТС. В 90-е гг. встречались единичные случаи успешной практики обкомов в колдоговорной работе на этих предприятиях. В Кемеровской области на новой частной шахте "Углекоп" (г. Междуреченск) была создана профсоюзная организация, вошедшая в состав междуреченского теркома, руководство подписало колдогвор и признало льготы, предусмотренные ОТС. На других частных шахтах, а их около десятка, ситуация не столь благополучна
. Готовность и способность профкома к самостоятельному диалогу с работодателем также влияет на степень «вмешательства» областных комитетов в колдоговорной процесс. При невозможности противостоять натиску работодателя, взаимодействие обкома с первичной организацией приобретает характер покровительства. К примеру, Пермский обком ГМПР участвовал в создании первичной организации ЗАО «Уральский металл». С самого начала работы профкома ЗАО «Уральский металл» его лидеры получили поддержку обкома ГМПР, работники которого помогли соблюсти процедуру учредительного собрания, консультировали профкомовцев по вопросам ведения коллективных переговоров и другим. Председатель обкома также вел переговоры с директором по заключению коллективного договора и взаимодействию с профкомом. Под влиянием обкома профсоюзная работа на предприятии был сконцентрирована на заключении коллективного договора. Колдоговорная кампания характеризовалась пассивным сопротивлением администрации и систематическим затягиванием переговоров. Это проявлялось в предоставлении не полной информации об экономической ситуации завода. В результате работодатель не выполнил практически ни одно из требований профсоюза и работников, а заключенный после полугода "переговоров" колдоговор фактически не регулировал принципиальные вопросы, поставленные перед профсоюзом еще в момент его создания. Поэтому в январе 2000 года обком подал в суд исковое заявление о привлечении директора к административной ответственности, и последний был судом оштрафован на 50 МРОТ
. Неуспешная практика участия отраслевого комитета в колдоговорной кампании стала следствием зависимости профсоюза от администрации в вопросе владения информацией, невозможности оказывать силовое давление на работодателя и излишней приверженности стереотипным подходам традиционных профсоюзов. 
Использование коллективного договора в качестве механизма решения вопросов заработной платы, условий труда, социальных гарантий и льгот на предприятиях бюджетной сферы не практиковалось. Специфика бюджетных отраслей не позволяет решать эти вопросы в рамках одной организации, поэтому обкомы бюджетной сферы использовали другие каналы. Так, например, в Кемерово в ноябре 2000 г. областным советом народных депутатов был принят областной закон об образовании. В состав рабочей группы наряду с депутатами и представителями департамента образования входил председатель обкома. По оценке председателя обкома областной закон об образовании имеет ряд преимуществ по сравнению с тарифным соглашением. Во-первых, закон об образовании предусматривает конкретные меры по повышению оплаты труда педагогов. Во-вторых, в нем определены источники и механизм финансирования предусмотренных доплат. Поскольку «разработка, подписание регионального тарифного соглашения и принятие областного бюджета – это два непересекающихся между собой процесса. Соглашение подписываем с департаментами образования (их теперь в администрации три), а проект бюджета готовит финансовый департамент. Финансистов в действительности мало интересует, что там подписали, хотя, конечно, и те, и другие  - это структуры областной администрации. Областной закон – это другое дело. Строка в бюджете – это уже серьезно, это ещё, конечно, не означает стопроцентного выполнения, но подход здесь совсем иной. Получается, что в тарифное соглашение я могу включить всё кроме денежных вопросов. Этого всего тоже набирается немало, но называется оно между прочим «тарифным»
. 

Лидеры отраслевых обкомов использовали канал «хождение по коридорам власти», доходя до Министерства финансов. В Кемеровском обкоме работников народного образования практиковалось четкое отслеживание размеров перечислений из городских и районных бюджетов на образование: ежемесячно председателю обкома поступали данные по каждому городу и сельскому району, в которых содержались сведения о размере поступлений в соответствующий бюджет (в т.ч. отдельной строкой – «живыми деньгами») и о размере перечислений из бюджетов на образование (в т.ч. отдельно «живыми деньгами»). «Этих данных, - по словам председателя обкома, - нет даже в областном департаменте! – так откуда они у вас? – это мой фирменный секрет, но эти две странички с цифрами дорогого стоят: они заставляют воспринимать мои слова не как пустую болтовню»
.
Участие отраслевых комитетов в изменении содержания коллективных договоров ограничивалось тем, что многие вопросы решаются только на федеральном уровне. Поэтому в бюджетной сфере коллективные договора представляли варианты типового колдоговора. Этим объяснялось их однообразие. Положения индивидуального характера (доплаты и дополнительные социальные льготы)  могли позволить себе лишь немногие организации имеющие платные услуги. 
Каналы участия. 
Участвуя в коллективных переговорах, отраслевые обкомы устанавливали социальные связи с другими субъектами переговорного процесса: работодателями,  органами местного самоуправления, региональной властью (с органами Труда в областных администрациях). 

Установление контактов обкомов с региональными и муниципальными органами власти осуществлялось отчасти через регистрацию коллективных договоров в органах власти. Уведомительная регистрация колдоговоров носила повсеместный характер, однако, нормативно была закреплена далеко не во всех областях. В некоторых регионах Указом губернатора определен порядок проведения уведомительной регистрации КД
. Процедура уведомительной регистрации предусматривала:

· Собственно регистрацию 

· Контроль за ходом заключения коллективных договоров и повышения ответственности работодателей за их выполнение.

· Наблюдение за соответствием коллективных договоров нормам, установленным законодательством.

· Влияние на выполнение определенных договоренностей, наблюдение за обстановкой в данном регионе.

Опыт совместной работы обкомов и областных Администраций заключался по отслеживанию наличия и содержания колдоговоров на предприятиях. В некоторых регионах руководителям тех предприятий, на которых не заключен коллективный договор, высылалось совместное письмо за подписью начальника Управления Труда и председателя обкома. Текст писем на предприятия различных отраслей идентичен. В их содержании указывалось о необходимости, во-первых, заключения (пролонгирования) коллективных договоров на очередной срок, во-вторых, о необходимости уведомительной регистрации принятого колдоговора в органах по труду исполнительного органа местного самоуправления города, района, либо в областных администрациях. В тексте писем высказывались предложения по содержанию коллективного договора для отдельных предприятий и учреждений. Таким образом, областные комитеты получали информацию о результатах уведомительной регистрации в своих организациях. 

В отношениях с работодателями представляется возможным выделить деятельность обкомов по поводу объединений работодателей и выстраивание работы с представителями стороны работодателей на отдельных предприятиях.

Активность отраслевиков по созданию объединений работодателей объясняется стремлением решить вопросы тарифных ставок на региональном отраслевом уровне, внести дополнительные социальные льготы и гарантии для предприятий отрасли в отдельном регионе. Этот шаг расценивается как объективная необходимость в условиях отсутствия законодательного распространения положений отраслевого тарифного соглашения на предприятия, когда главный довод работодателей традиционно звучит: «я это соглашение не подписывал». 

Инициатива обкомов имеет прямое отношение к практике участия отраслевиков регионального уровня в колдоговорном регулировании на предприятии. Ее можно рассматривать как форму практического участия обкомов в колдоговорном регулировании, относящуюся к третьему направлению деятельности обкомов. В результате создания отраслевого объединения работодателей в регионе появляется возможность привлечь к разработке отраслевого регионального соглашения местных работодателей, которые затем будут участвовать в подписании коллективных договоров на предприятии. В этом случае вряд ли возможен прецедент отказа работодателя от внесения в колдоговор тарифов, социальных льгот и гарантий, включенных в подписанное им соглашение более высокого уровня. На повестку дня заседаний этих объединений практиковалось выносить обсуждение вопросов колдоговорного регулирования на предприятиях. К тому же, обсуждая эти вопросы, отраслевые комитеты имели возможность оказывать психологическое воздействие на работодателя.

В 1990-е гг. сторона работодателей на отраслевом региональном уровне практически не была оформлена. Поэтому областные комитеты проводили в некоторой степени не свойственную им работу – организовывали работодателей, проводили активную политику по созданию их объединений. Попытки объединить работодателей были осуществлены в различных отраслях промышленности, так и в строительстве. Подобный опыт в принципе потерпел неудачу: в 1999 г. по инициативе Ульяновского обкома профсоюза было создано Объединение работодателей “Союз строителей” для корпоративной поддержки строителей в регионе и поиска государственных заказов внутри области. Возглавил союз бывший председатель обкома строителей Ю. А. Матяшин. Но это объединение не стало ни партнером обкома по социальному диалогу, ни авторитетным органом для самих работодателей
. Неудачные попытки создания собственного объединения работодателей отмечены в различных отраслях
. Организация таких объединений либо была провалена, либо их работа была формально организована. Пример формальной организации объединения работодателей. По инициативе председателя Пермского обкома ГМПР был создан Совет горно-металлургических предприятий Пермской области. Им же разработано Положение об этой организации. Особенность данного объединения заключалась в том, что председатель Пермского областного комитета горно-металлургического профсоюза официально являлся равноправным членом Совета
. Работа Совета практически проходила под эгидой председателя обкома, как правило, собирались в офисе областного комитета, повестку дня разрабатывал сам председатель обкома. Подобная ситуация сложилась в ГМПР Ленинградской области: решением Пленума Ленинградского обкома горно-металлургического профсоюза в 1994 году был создан Совет директоров «для развития сотрудничества между «естественными» партнерами». Организации Совета директоров предшествовала долгая работа председателя теркома. В Совет директоров входили руководители всех предприятий. 
 

Вопрос о необходимости создания объединения работодателей обсуждался и в отраслевых комитетах профсоюзов бюджетного сектора, в частности сферы образования. «Моя голубая мечта создать совет работодателей сферы образования, хотя бы совет директоров школ. Хотя само по себе звучит это странно – «создать». Они должны сами объединиться, может быть даже выйти из нашего профсоюза, получить статус государственных служащих. И вот с ним и заключать колдоговор. А то в школе (да и в вузе также) сейчас колдоговор подписывается между председателем профкома и директором, который сам член нашего профсоюза. Разве это нормально?»
 Председатель обкома входил в совет ректоров Кузбасса согласно положению. Эффективность этих контактов недостаточна. Успешных практик участия обкомов в создании региональных отраслевых союзов работодателей не могло быть по объективным причинам. Прежде всего это объясняется отсутствием потребностей у самих работодателей. «С 1999 г. тащим их (работодателей) в Союз. Предлагаем защиту от рэкета, от банкротства и пр., ни на что не реагируют. Они воспринимают друг друга как конкурентов»
. Подобное отношение характеризует  ситуацию в большинстве исследуемых отраслях промышленности. Причины участия отраслевых комитетов в создании региональных объединений работодателей кроются отчасти, во-первых, в потребности разработки и принятия отраслевых соглашений, в которых были бы прописаны основные положения, регулирующие трудовые отношения на отраслевом региональном уровне. Возможность заключать региональные отраслевые тарифные соглашения появляется при условии наличия объединения работодателей. Открытая позиция обкомов по этому вопросу аргументирует сделанный вывод
. Во-вторых, в ситуации даже формальных контактов создается возможность повышения имиджа лидеров отраслевых обкомов. Совещания и собрания работодателей под эгидой обкомов (теркомов) могут быть использованы в качестве инструмента воздействия отраслевых комитетов на администрацию предприятий. Кроме того, встречи работодателей на территории обкома можно расценить как факт признания отраслевого комитета, что уже немало важно для переговорного процесса. В-третьих, в создании отраслевых объединений работодателей в рамках одного региона видится попытка удержания властного ресурса, некогда (в эпоху реорганизации промышленности) утерянного обкомами. Поэтому через объединение работодателей обкомы пытаются восстановить производственно-отраслевой принцип управления, посредством которого по привычке стремятся выполнять функции партхозактива.    

Отраслевые профсоюзы используют разнообразные технологии общения с работодателями. Пытаясь воздействовать на работодателя, областные комитеты проводили переговоры по вступлению собственников предприятий в Российские отраслевые объединения работодателей. Работа в этом направлении характерна обкомам горно – металлургических отраслей промышленности
.

Являясь участником формирования социальных связей в договорном процессе на микро уровне, лидеры обкомов пытаются выстраивать свои отношения с работодателями на предприятиях. Две проблемы в конце 90-х гг. существовали во взаимодействии обкомов с работодателями предприятий. С кем работать? (с кем выстраивать отношения?). Как работать? В первом вопросе вставала проблема определения понятийного аппарата: «Кто является работодателем?». Для промышленных предприятий до принятия нового Трудового Кодекса вопрос: «Кто является работодателем: собственник или генеральный директор?» оставался нерешенным. Дело в том, что права главного менеджера предприятия - представлять интересы собственника – были мало реальны и значимы при обсуждении, например, повышения тарифов, структуры зарплаты и других «острых» вопросов. Как правило, нежелание или ограниченные возможности первого руководителя выражались фразой: «Я не уполномочен решать подобные вопросы». 

В бюджетных организациях работодатель в лице главного врача или директора учебного заведения имел призрачные права по решению значимых вопросов в договорных отношениях. Поскольку денежные обеспечение осуществляли либо федеральная власть в лице региональных органов, либо муниципальные структуры. Поэтому для бюджетных предприятий проблема заключалась в возможности привлечения органов регионального  или местного самоуправления в процесс подготовки и заключения коллективного договора. В трудовом кодексе Советского государства не было пояснений, кто может представлять сторону работодателя. Другие законодательные акты давали расплывчатое определение понятия «работодатель»
. В новом трудовом законодательстве сформулировано определение «работодателя» как для промышленных предприятий, так и для бюджетного сектора
. Поэтому для профсоюзных организаций открываются иные возможности в регулировании трудовых отношений.

Но вместе с тем остается нерешенным вопрос о выходе на собственника предприятий. В российских условиях определение механизмов взаимодействия профсоюзов с собственником аргументировано практикой заключения колдоговоров. Эта проблема оставалась актуальной в организации социального партнерства на предприятии на протяжении последнего десятилетия 20 века и в современных условиях не утрачивает своего значения. Работники обкомов подтверждали, что при необходимости, в случае спорных вопросов, иметь возможность решать их с собственником предприятий. «Мы работаем с Советом Директоров, и мы, и профкомы. Но кто - настоящий собственник? и кто отвечает за все?… они же не несут никакой ответственности» 
, «Скупили все заводы…вот и не знаешь, с кем решать проблему – то…директор говорит, что не полномочен, а собственника искать где?»
. В поиске форм взаимодействия с собственником, отраслевые обкомы предпринимали различные попытки решения этой задачи. В качестве примера можно привести инициативу Пермского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности. Обкомовские работники обращались в комитет по законодательству Государственной Думы и в Аппарат Президента (1999 г.), в Минтруд, в ЦК Росхимпрофсоюз, в Администрацию Пермской области с одной и той же проблемой: «Закон, позволяющий воздействовать на собственника на сегодняшний день отсутствует. В трудовых отношениях они не участвуют. Профсоюзные организации ведут работу с генеральным директором, который является наемным … работодатель – директор на сегодняшний день – это тоже исполнитель и уровень его сейчас не достаточен, чтобы решать финансовые вопросы»
. Т.е. в обращениях в вышестоящие органы выдвигалось требование найти законные выходы на собственника. В официальных ответах было отмечено, что вопрос рассматривается, что, возможно, предложения о статусной позиции собственника в трудовых отношениях будут учтены при подготовке нового КзоТа. Кроме того, обкомом было предложено дополнение к закону об Акционерных обществах, но никто эти дополнения не учел, и Закон об Акционерных обществах не содержит положений о трудовых отношениях. Обком получил лишь благодарственное письмо от ФНПР за присланные дополнения. В новом Трудовом Кодексе собственник не указывается в качестве возможного участника переговорного процесса на промышленном предприятии. Для регулирования договорных трудовых отношений важно иметь в качестве партнера представителей, способных решать насущные вопросы, прежде всего  о системе оплаты труда. 

Ответ на вопрос «Как работать?» предполагает поиск каналов воздействия на работодателя. Все более разнообразные технологии взаимодействия обкомов с администрацией предприятий применялись в колдоговорном процессе. Во- первых, как отмечали представители обкомов «красные директора» по привычке приходят в областной комитет.
 Во-вторых, к механизмам, регулирующим взаимоотношения обкома с работодателями, можно отнести непосредственные встречи работников обкома с представителями администрации предприятий
. В случае, если профком предприятия обращался с просьбой к обкому, то «шли на предприятие, проверяли, это сделано или нет … встречались с администрацией и сочиняли положение по оплате труда и материальному стимулированию»
. В-третьих, на директоров предприятий воздействовали через неформальные каналы. Интервьюируемые отмечали, что существует безотказный механизм давления  на директоров предприятий «есть такой момент, когда социальное партнерство превращается в монтаж такой…для того, чтобы предъявить какие-то требования к работодателю мы ищем на него компромат… на одном из предприятий было доказано, когда им /профсоюзу/ отказывали в одной из гарантий, было доказано, что есть огромные штрафы, которые возникли из-за незнания нормативных документов бухгалтерией предприятия…в результате они отступили, а мы поимели…»
. Используются различные механизмы: от привлечения своих юристов, когда в рамках закона доказываются резонные экономически обоснованные требования обкома (например, повышение, индексация заработной платы), до использования влияния Генеральной прокуратуры
. На процесс взаимоотношений директорского корпуса и отраслевых профсоюзов в отдельных регионах повлияла политическая ситуация. Так, в Кемеровской области после «рельсовых войн» 1998 г. сохранение власти губернатора стало возможным только при условии «социального мира» в регионе. Стихийные, неуправляемые акции стали угрозой не только для экономики, но и для политической стабильности. Этот вывод заставил власти оказать давление на промышленников, которые, в свою очередь, стали сотрудничать с профсоюзами. Надо отметить, что профсоюзы воспользовались этой ситуацией и установили достаточное число контактов на всех уровнях и стали наращивать свое влияние. Требование областных властей о недопущении массовых социальных волнений оказалось решающим в регулировании отношений профсоюзов и работодателей. 

Выводы. Колдоговорная практика отраслевых обкомов конца 90-х гг. находилась на этапе становления. В рамках переходного периода формировались методы и формы работы областных комитетов с различными сторонами (субъектами) колдоговорного регулирования на предприятии. Областные комитеты используют различные приемы в процессе регулирования коллективных переговоров. В социальном диалоге на микро уровне отраслевые обкомы и профсоюзные комитеты первичных организаций имеют общие цели, которые выражаются в сохранении прежде всего статусной позиции каждой аппаратной структуры профсоюза. В этом проявляется их общая заинтересованность в проведении колдоговорной работы на предприятии. Оба профсоюзных аппарата четко следуют всем процедурам проведения колдоговорной кампании. Существуют пока «робкие» попытки в применении жестких методов в договоренности сторон, в использовании колдоговора в качестве гаранта определенных условий труда (например, в части вознаграждения за труд, гарантий стабильности занятости) в той или иной сфере деятельности на некоторый временной период. 

 Несмотря на внешнюю активность и на столь объемные отчетные материалы о деятельности по поводу коллективных договоров, в действительности обкомы обладают мизерным влиянием на их содержание. Причины лежат в глубинных процессах, произошедших в 1990-е гг. в российских профсоюзах. Хотя формальных изменений в вертикальной структуре профсоюза не произошло, однако, отмечается некоторое перераспределение властных ресурсов. Крупные первичные организации, рожденные на волне реструктуризации промышленных предприятий, потеснили отраслевые комитеты, заняв равные позиции с ними. Профкомы промышленных корпораций самостоятельно решают вопросы профсоюзной жизни, регулируют отношения с работодателем, не прибегая к помощи обкомов. «Практика взаимодействия на уровне обкома [Свердловский обком химиков] практически отсутствует – обком как выразитель интересов первичек нереферентен им. Интересы лоббируются [профкомом]  напрямую, минуя обком»
. Подобная ситуация характеризует отношения профкомов крупных промышленных предприятий с отраслевыми обкомами. Помощь обкомом оказывается в случае, если аппарат первичной организации обращается с просьбой к отраслевому комитету. Слабость отраслевых обкомов и пассивность их в коллективных переговорах на крупных предприятиях объясняется объективными причинами. Среди них важной является структура обкома. Сокращение штатного расписания, преклонный возраст многих лидеров, неадаптированность их к новым рыночным условиям  не позволяют обладать им необходимыми ресурсами. Поэтому в такой ситуации мобильность отраслевых обкомов ограничена оказанием в основном консультативных услуг первичкам. 

Стратегическая цель обкомов заключается в определении своего места в системе колдоговорных отношений. Поэтому различение функций обкомов в работе с крупными и малочисленными организациями является необходимым этапом в ее достижении. Для крупных организаций отраслевой комитет может выступать в качестве посредника, выполняя задачи методического и информационного характера. В отличие от крупных предприятий, помощь обкома в малочисленных организациях реальна и востребована в большей степени. Во взаимодействии с ними деятельность областного комитета становится объемней. Выполнение организационной работы: непосредственное участие в переговорном процессе (обком выступает представителем от стороны работников предприятия) дополняется информационно - методической работой. В таком подходе, скорей всего, и состоит перспектива развития отраслевых областных комитетов.

� На первом этапе – подготовительном - каждая сторона разрабатывает содержание коллективного договора, текст его обсуждается в трудовом коллективе, работники предприятия вносят свои предложения, решают процессуальные вопросы. Второй этап – непосредственно ведение переговоров, достижение консенсуса между субъектами, представляющими стороны работодателей и работников предприятия. Третий этап – проведение конференции, подписание документа. На этом колдоговорной процесс не заканчивается, а можно сказать только набирает силу, вступает в фазу наивысшего проявления. Поскольку значение договоренностей для каждой стороны проявляется именно на этапе реализации колдоговора. Сущность четвертого этапа заключается в отслеживании сторонами выполнения принятых решений.


� Закон РФ «О коллективных договорах и соглашениях» (в редакции от 24 ноября 1995 г.). М. 1996.


� В основу анализа легли материалы исследования «Деятельность профсоюзов в современной России: трудовые отношения, социальное партнерство, политическое представительство», проведенного ИСИТО в 1999-2001 г. в 8-ми регионах России.


� Металина Т., Плотникова Е. Взаимодействие отраслевых обкомов с первичными организациями/Профсоюзное пространство современной России / Под ред. В. Борисова, С. Кларка М.: ИСИТО. 2001. С.139-158.


� Закон Российской Федерации «О коллективных договорах и соглашениях», М., 1996.


� Так в КзоТ 1971 г. (ст. 233) и в Законе о профсоюзах (ст. 28) прописаны обязательства администрации по обеспечению условий работы профсоюзного комитета, выделению помещения, бесплатного предоставления транспортных средств и средств связи. 


� См.: Самарский областной комитет профсоюзов работников строительства и промышленности строительных материалов. Финальный отчет 2001. Самарский областной комитет профсоюза работников химических отраслей промышленности Финальный отчет 2001. Свердловский областной комитет профсоюза работников химических отраслей промышленности Финальный отчет 2001. Пермский областной комитет профсоюза работников химических отраслей промышленности Финальный отчет 2001. и др.


� Пермский обком ГМПР. Финальный отчет. 2001. 


� Самарский областной комитет профсоюзов работников строительства и промышленности строительных материалов. Финальный отчет. 2001.


� Опрос был проведен в январе – мае 2001 г. в восьми регионах России, в металлургической, химической,  угольной, лесной, строительной отраслях, в бюджетном секторе: здравоохранении, образовании.


� Результаты опроса председателей профкомов показали, что приоритетными статьями бюджета первичной организации остаются  материальная помощь, культурно-массовые мероприятия, оздоровительная деятельность, на которые профкомы тратят 47,6% и 47,4% соответственно. Незначительными оказались статьи расходов на информационную работу - 0,9%; на оплату обучения – 0,8%; оплату юридических услуг – 0,1%; в фонд солидарности – 0,1%. 


� Сравнительный анализ проведен по материалам региональных отчетов исследовательского проекта «Деятельность профсоюзных структур в современной России: трудовые отношения, социальное партнерство, политическое представительство». ИСИТО. 1999 –2001


� Интервью с председателем Кемеровской федерации профсоюзов. 2000


� Интервью с председателем Самарского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности. 2000.


� Интервью с зам. пред. Самарского обкома профсоюза работников здравоохранения. 21.07.00


� Интервью с председателем Кемеровской федерации профсоюзов. 2000.


� Интервью с председателем Кемеровской федерации профсоюзов. 2000.


� Интервью с начальником отдела по экономической работе профсоюза работников здравоохранения г. Москвы. 2001. 


� Интервью с председателем Пермского обкома работников здравоохранения. Ноябрь. 2000.


� Интервью с председателем Кемеровской федерации профсоюзов. 2000.


� Интервью с председателем Ульяновского обкома профсоюза работников здравоохранения. 22.06.00. 


� Из Рекомендаций Пермского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности.


� Финальный отчет «Федерация профсоюзов Ленинградской области». 2001.


� Кемерово. Углепроф. Финальный отчет. 2001.


� Кейс «Образование профсоюзной организации и конфликт с администрацией на ЗАО "Уральский металл": старые профсоюзы и новый капитализм». Пермь. 2001.





� Из интервью с председателем Кемеровского обкома работников народного образования. Февраль. 2001. 





� Кемеровский обком работников народного образования. Финальный отчет. 2001.


� Так, например, в Ленинградской, Пермской, Свердловской областях изданы Положения, Указы о порядке уведомительной регистрации.


� "Сегодня (2001 г.) единственным объединением работодателей, способным нести реальную ответственность по своим обязательствам, является АО «Ульяновскстрой», в которое входят 80% предприятий, имеющих профорганизации, стоящие на профобслуживании обкома». Ульяновская областная организация профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов. Финальный отчет. 2001.


� Свердловский, Самарский, Пермский обкомы профсоюза работников химических отраслей промышленности. Финальные отчеты. 2001. 


� «Равноправными членами Совета горно-металлургических предприятий (независимо от организационно-правовых форм) являются директора или их полномочные представители, а так же председатель Пермского областного комитета горно-металлуригческого профсоюза».  Положение о Совете горно-металлургических предприятий Пермской области. Раздел II.I


� Территориальный комитет горно-металлургического профсоюза. Ленинградская область. Финальный отчет. 2001. 


� Из интервью с пред. Кемеровского обкома профсоюза работников образования и науки. Ноябрь 1999.


� Интервью с зам. председателя Самарского обкома профсоюза работников строительных отраслей. 2000.


� Так обком профсоюза машиностроения Ленинградской области в декабре 2000 года обратился к Союзу промышленников Санкт-Петербурга с предложением создать секцию машиностроения и металлообработки, аргументируя необходимостью заключения отраслевого соглашения. Федерация профсоюзов Ленинградской области. Финальный отчет.


� Об этом упоминается в отчетах о деятельности Свердловского и Санкт-Петербургского обкомов профсоюзов ГМПР. Особенно активно была работа организована в Пермском профсоюзе ГМПР. На декабрь 2000 г. 80% первых руководителей металлургических предприятий Пермской области делегировали право в АМРОС.


� «Сторонами коллективного договора являются работники организации в лице их представителей и работодатель, в необходимых случаях представляемый руководителем организации или другим полномочным в соответствии с уставом организации, иным правовым актом лицом». Закон РФ «О коллективных договорах и соглашениях» (в редакции от 24 ноября 1995 г.). М. 1996. Ст. 11.


� Представителями работодателя при проведении коллективных переговоров…являются руководитель организации или уполномоченные им лица в соответствии с настоящим Кодексом, законами, иными нормативными правовыми актами, учредительными документами организации и локальными нормативными актами. Трудовой Кодекс РФ. Принят Государственной Думой 21 декабря 2001 года. М. 2002. Ст. 33.  В статье  «Иные представители работодателей» указывается, что органы исполнительной власти, местного самоуправления могут представлять работодателей в государственных и муниципальных предприятиях. Трудовой Кодекс РФ. Принят Государственной Думой 21 декабря 2001 года. М. 2002. Ст. 34.


� Интервью с зав. отделом соц. – экономического развития Пермского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности. Июнь 2000. 


� Интервью с зав. отделом соц. – экономического развития Пермского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности. Июнь 2000. 


� Интервью с председателем Свердловского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности. 2000.


� Из писем Пермского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности.


� Самарский обком строителей. Финальный отчет. 2001.


� Свердловский обком химиков. Финальный отчет. 2001.


� Интервью с зав. Отделом социально-экономического развития Пермского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности.  2000.


� Интервью с зав. социально-экономическим отделом Пермского обкома профсоюза работников химических отраслей промышленности. 2000. 


� На Губахинском коксохимическом заводе (1999 г.), благодаря настойчивости обкомовских работников, собственнику пришлось уступить и подчиниться требованию обкома, сменить директора предприятия. Хотя в данном случае не обошлось без угроз со стороны владельцев предприятия. Представители обкома вынуждены были выйти на депутатов Государственной думы, обратиться в Генеральную прокуратуру, т.е. выдержать все перипетии борьбы.


� Свердловский обком профсоюзов работников химических отраслей промышленности. Финальный отчет. 2001.





