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Процесс подписания коллективного договора в СТФ КемТИПП г. Кемерово

Винокурова О.

Донова И.

К читателям. Данный материал представляет собой начало большого и интересного (мы надеемся) кейса, посвященного описанию процесса переговоров по принятию коллективного договора в бюджетной организации. Исследователям удалось "застигнуть" стартовую точку этой процедуры и договориться со сторонами о возможности ее детального мониторинга. При этом существует  вероятность, что в ходе переговорного процесса возникнут существенные разногласия сторон, что позволит нам квалифицировать данный случай как рутинный конфликт.

ОПИСАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ

СТФ КемТИПП - бюджетная организация, среднетехнический факультет Кемеровского технологического института пищевой промышленности. Образовано в 1963 г. До 1994 года это было среднеспециальное учебное заведение - Кемеровский пищевой техникум. Однако после  присоединения техникума к вузу на правах факультета за ним остался статус юридического лица и собственный счет.

На ноябрь 2000 г численность персонала организации составляет около 150 человек.

Средний возраст работников около 40 лет. К моменту начала исследования экспертами отмечается довольно сильное обновление состава работников СТФ (как преподавательского, так и обслуживающего состава). К примеру, активно обновляются кадры на кафедре экономических дисциплин. Ежегодно на протяжении уже 4 лет на данной кафедре меняются преподаватели блока бухгалтерских дисциплин. Основными причинами смены преподавателей на этой кафедре являются: высокая преподавательская нагрузка по причине недокомплекта преподавателей и молодой возраст вновь принятых преподавателей (в настоящий момент два преподавателя дисциплин бухгалтерского блока находятся в декретном отпуске). Еще одной серьезной причиной можно считать невысокий уровень заработной платы, особенно у обслуживающего персонала данного учебного заведения. Кроме того, коллектив стоит на грани смены декана факультета. Дело в том, что нынешний декан весной 2001 года вступает в пенсионный возраст. Как утверждает председатель профкома факультета, руководство института недвусмысленно намекнуло декану о его предстоящей замене.

Экономическое положение СТФ стабильное, задержек выплат заработной платы не отмечалось. Последствия присоединения техникума к вузу в качестве учебного подразделения оцениваются достаточно неоднозначно, но в большей степени негативно, чем положительно. Значительное напряжение и недовольство работников связано с утерей значительной части льгот, ранее существовавших в техникуме. Прежде всего, это пенсионные льготы (пенсия по выслуге лет), а также льготы, распространяемые на педагогов школ и средних специальных учебных заведений. Кроме того, в дополнение к прежним функциям классного руководства, проведению родительских собраний, тематических вечеров и т.д. стала обязательной методическая работа преподавателей, проведение заседаний кафедр и методических советов, свойственных для высших учебных заведений.  Наибольшие нарекания вызывает тот факт, что обязательная методическая работа не входит в нагрузку преподавателя, а должна выполняться в свободное от работы время без дополнительной оплаты. Фактически на техникум были распространены вузовские требования без изменения организации учебного процесса и системы оплаты труда. Профком СТФ болезненно относится к этой проблеме и уже долгое время пытается вернуть существовавшие льготы, обращаясь в различные инстанции - Минтруд, Минобразования, областной департамент труда, но пока безуспешно.

Характеристика профсоюзной организации 

На ноябрь 2000 г. в профсоюзе СТФ состоит около 120 человек. Директор также является членом профсоюза. История численности профорганизации такова. До 1991 года было практически стопроцентное членство в профсоюзе. Однако, впоследствии  увеличение количества не-членов профсоюза происходило за счет двух факторов: 1) выхода из профсоюза (по оценке председателя профкома, это были единичные случаи, связанные главным образом с личными отношениями между людьми) и 2) невступлением в профсоюз вновь принятых работников - главным образом пенсионеров из категории обслуживающего персонала.


Общая численность
Количество членов профсоюза
Доля членов профсоюза,%

Преподавательский состав и администрация
100
94
94

УВП
28
21
75

Обслуживающий персонал
21
7
33

В настоящее время вступление в профсоюз СТФ носит сугубо добровольный характер. Индивидуальной агитационной работы с вновь принятыми на работу сотрудниками не ведется. Профком просто вывешивает объявление  возле кафедр, в котором напоминает работникам о возможности вступить в профсоюз, для чего предлагается написать заявление в двух экземплярах (один остается в профкоме, другой направляется в бухгалтерию для перечисления членских взносов).

Профсоюзная организация СТФ напрямую входит в обком работников народного образования, минуя горком. 

"Так было решено с самого начала. Не имело смысла платить деньги в еще одну инстанцию, когда можно иметь дело напрямую с обкомом".(председатель профкома)

При этом профсоюз СТФ в свое время вышел из состава отраслевого обкома (работников пищевой промышленности), т.к., по словам председателя, "они нами не занимались", и перешли в профсоюз работников народного образования.

Нынешний председатель профкома работает в учебном заведении уже 22 года, на протяжении почти всего этого времени участвует в профсоюзной деятельности, уже второй срок подряд ( с ноября 1997 г.) возглавляя профком. Последние выборы в СТФ состоялись в 1999 году. В составе профкома СТФ 9 человек, которые курируют следующие основные направления его работы  и возглавляют комиссии: организационно-массовую; комиссию по защите социально-трудовых прав, комиссию по ведению переговоров и заключению коллективного договора. Существует также комиссия по охране труда, однако она действует не в рамках профсоюза. Также отдельно от профсоюза существует и так называемая "огородная" комиссия.

В СТФ действует комиссия по трудовым спорам. За 3 года ее существования были рассмотрены всего 2 обращения работников по поводу неправомерных действий администрации. И в обоих случаях комиссия пришла к выводу, что действия администрации были правомерны и соответствовали закону.

По мнению председателя профкома, взаимоотношения профсоюза с администрацией "нормальные". Администрация не отказывает профкому в вопросах оказания материальной помощи, подарков к датам и юбилеям и пр. В свою очередь, профком "прощает" руководству недовыполнение его обязательств по перечислению внебюджетных средств в фонд материального поощрения и социального развития. Кроме того, по признанию председателя, 

"не удается также добиться и перечисления 0,05% средств на счет профкома на оздоровительную работу. Но мы стараемся не идти здесь на конфликт, т.к. по мере необходимости мы обращаемся к директору по этим вопросам, и она старается идти навстречу. По нашему заявлению вот уже 2 года администрация оплачивает дорожку в бассейне ".

Кроме того, профком СТФ ставит себе в заслугу "пробивание" решения об оплате работникам 50% стоимости проездного билета на общественный транспорт.

ХРОНОЛОГИЯ CЛУЧАЯ

Предыдущий коллективный договор был заключен в СТФ в конце ноября 1996 года. По словам прежнего председателя профкома, уже в то время процесс согласования позиций профкома и декана СТФ  происходил небезоблачно. Отметим также, что при регистрации колдоговора в  комитете по экономике Администрации г. Кемерово юридический комитет сопроводил документ 10-ю пунктами замечаний, в четырех из которых предлагалось исключить отдельные части и пункты колдоговора как несоответствующие КЗОТ и Закону РФ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности". Кроме того, в документе не был указан срок, на который он был заключен. По устным пояснениям подписавших договор сторон, это означало, что следующий колдоговор может быть разработан и заключен "по необходимости", когда одна из сторон будет в этом заинтересована. В ноябре 2000 года ряд обстоятельств вызвал к жизни именно такую необходимость. Во-первых, появилась информация о возможном прекращении  финансирования СТФ напрямую из бюджета и распределении средств через КемТИПП, начиная с 1 января 2001 года. Во-вторых, в связи с предстоящей сменой руководства СТФ в коллективе возникли небезосновательные опасения, что новым деканом будет назначен "человек со стороны". 

"И мы вот сомневаемся, сохранит ли юридическую силу старый колдоговор, ведь ему же уже больше 3 лет. И даже если сохранит, не выкинет ли его новый директор сразу  в туалет? [председатель профкома].
В этих условиях нынешний член профкома (в прошлом долгие годы председатель профкома Ч.) инициировала начало переговорного процесса. В стремлении сделать новый договор юридически выверенным она убедила нынешнего председателя обратиться за помощью в его составлении в областную Федерацию профсоюзов, к специалисту отдела социально-экономической защиты Ж.  Во время предварительной телефонной беседы тот не отказал в такого рода услуге, однако попросил оформить ходатайство от имени профкома СТФ на имя руководства ФПОК. Через некоторое время (1 декабря) состоялась личная встреча представителей профкома и Ж., на которой состоялся обмен "верительными грамотами" и документами. Просмотрев уже подготовленные на момент встречи  материалы по заключению колдоговора, Ж. отметил  некоторые ошибки, допущенные при составлении приказа о назначении состава комиссии (от 30 октября 20000). В частности, от администрации в комиссию был включен заместитель директора и другие должностные лица, а, по разъяснениям Ж., в этом случае необходим пункт о наделении их полномочиями по ведению переговоров. В противном случае директор получит возможность в дальнейшем оспорить любые неугодные решения комиссии, одобренные и подписанные ее представителями. Фактически во время этой встречи Ж. провел правовую  консультацию для профсоюзных лидеров СТФ  по предварительному этапу колдоговорной кампании. Итогом беседы стала договоренность о включении Ж. в состав комиссии по выработке колдоговора со стороны профсоюза и решение организационных вопросов работы этой комиссии. Также было решено, что Ж, просмотрев  прежний колдоговор, разработает  новый вариант на основе старого, уточнив и переформулировав его отдельные пункты с точки зрения "подстраховки" от возможных  действий администрации по невыполнению пунктов будущего договора или его общему дезавуированию.

ПОЗИЦИЯ КОЛЛЕКТИВА И ПРОФКОМА

В отношении разработки и подписания будущего колдоговора профсоюз занимает довольно активную позицию. Понимая неопределенность будущей ситуации в своей организации (как финансовую, так и управленческую), он заранее пытается  создать надежную правовую основу для будущего взаимодействия с администрацией и работы в новых хозяйственных условиях. Позиция коллектива в этой ситуации исследователям пока не ясна, однако члены профкома оценивают уровень его активности как достаточно низкий. Этому способствует и обновление состава работников, и некоторое размывание профсоюзной базы. В данном учебном заведении, как и в большинстве организаций разного профиля, административные работники почти в полном составе являются членами профсоюза. И этот факт тоже не способствует росту профсоюзной активности.

«Все заведующие кафедрами являются членами профсоюза. У них еженедельно проходят совещания по различной тематике. Но они никогда не пойдут против нее (декана), так как боятся потерять свои места. Они за заведование получают надбавку в размере 30%, а это немало для нашей зарплаты. Они прекрасно понимают, что она найдет возможность свести с ними счеты» (из интервью с бывшим председателем профкома).

«Заведующая нашей кафедры совсем от нас отделилась. Не считает нужным с нами обсуждать проблемы учебного процесса. Придет с совещания и в лучшем случае нас в известность о решении поставит, а чтобы там в защиту кафедры что сказать, так это вряд ли. Наша кафедра на весь техникум деньги зарабатывает, тем, что в основном работает с коммерческими группами. И за это мы ни копейки не получаем дополнительно. А другие кафедры хоть что-то, но получают, то за работу с первым курсом, то за вредные условия. У нас только условия не вредные. Ведь такие слабые дети приходят учиться платно, те, которых больше никуда не взяли. Вот и проводи с ними научную работу, как это институт требует» (из интервью с преподавателем). 
«Другие же преподаватели тоже боятся выступать, так как это себе дороже. Они могут придти ко мне, пожаловаться, зная, что я обязательно буду разбираться с проблемой. Я долго не понимала, что меня так используют. А молодежь наша вся инертна. Они не только за общее дело постоять не могут, но и себя защитить. Им в один месяц не заплатили за выслугу лет, так они этого даже не увидели» (из интервью с бывшим председателем профкома). 
  Кроме того, внутри профкома также просматриваются возможные линии разногласий (между представителями радикальной и более либеральной, соглашательской позиций). Примером разногласий может служить факт обращения за помощью к специалисту областного профцентра. Бывший «радикальный» председатель профкома является инициатором данного обращения, считает его необходимым. Нынешний «либеральный» председатель профкома считает, что такое обращение было преждевременным и опасается, что данное обстоятельство только усложнит переговорный процесс.

«Я уверена, что мы многого смогли бы добиться от администрации, если бы действовали сами, потому что отношения у нас (у администрации с профкомом) спокойные. А теперь, я боюсь, что она (декан) встанет в позу из-за того, что в комиссии будет посторонний» (из интервью с председателем профкома).
ПОЗИЦИЯ АДМИНИСТРАЦИИ

Декан в первом интервью ясно дала понять, что, вне зависимости от своей будущей судьбы как руководителя, она желала бы сохранить имидж СТФ как "бесконфликтной, спокойной организации". При этом она также ясно обозначила свое видение перспективы будущих переговоров и их характера.

"Я помню прекрасно, как  мы принимали наш первый договор. И тогда это было в больших муках и столкновениях, вовсе не мирно. И сейчас я думаю, нет, я почти уверена, что наши деятели профсоюзные опять будут настаивать на том, чтобы как можно больше использовать получаемые средства на зарплату и прочие радости жизни. А моя позиция им прекрасно известна, и она противоположная. Я считаю, что мы должны использовать большую часть средств на развитие. Иначе мы обречены. И еще  мы с ними не сойдемся в том, что я против "размазывания" денег на всех поровну,  их  надо не делить, а стимулировать. Так что будет все совсем не просто, и они это, наверно, понимают тоже".

Краткое резюме. 

Данный случай на первом этапе его рассмотрения демонстрирует особенности заключения колдоговора в условиях неопределенности перспектив организации, когда целью профсоюза является защита своих позиций (и интересов коллектива) перед лицом организационных и финансовых изменений. При этом профсоюз намеренно вошел в контакт с областной Федерацией профсоюзов для усиления правовой проработки будущего документа и укрепления своих позиций в переговорах. Однако такой поворот событий может спровоцировать усиление напряженности и конфронтации в переговорном процессе и раскол внутри профкома.

