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Профсоюзная организация предприятия в социально-трудовом конфликте

Задачи статьи

Задача статьи - создание теории multiple-case study. Задача исследования - на основе сравнительного анализа случаев трудовых конфликтов выделить общие тенденции, закономерности, основные характеристики как самих конфликтов, так и функционирования профсоюзной организации предприятия. 

Очевидно, общественный кризис, участников которого стал и профессиональный союз работников представляет собой уникальную с эвристической точки зрения возможность для изучения профсоюзов. Конфликт, кризис воспринимается в этой работе как экстремальная ситуация, критический случай (critical case), выявляющий сильные и слабые стороны института профсоюзной организации предприятия вообще.

Предполагается отследить, насколько профсоюз на микроуровне готов противостоять социально-трудовым последствиям экономического кризиса, насколько и в какой форме общественный кризис отразился на самой профсоюзной организации. 

Предполагается отследить следующие проблемы:

1. Концепция принципов, задач, целей деятельности профсоюзной организации - средств достижения целей в том числе. То есть тактика и стратегия профсоюзной борьбы в условиях экономического ( а также правового, социального) кризиса. Существует ли такая концепция? Насколько она развита?

2. Реализация концепции профсоюзного движения. Какие действия предпринимают профком, трудовой коллектив, отдельные работники или их группы? Институционализация - новые профсоюзные и непрофсоюзные формы борьбы работников за свои права.

3. Структура профсоюзной организации предприятия. Эффективность вертикальной связи (профгруппа - профком). 

4. Место и связи профсоюзной организации предприятия в профсоюзной структуре.

Гипотезы

На основе сравнения материалов отчетов группы и набросков отчетов других групп уже возможно выдвинуть некоторые предположения:

1. Очевидно, существуют объективные обстоятельства, изначально предопределяющие некоторые тенденции, характеристики будущего конфликта. В первую очередь, это, очевидно, отношения, связанные с собственностью на предприятие и управлением ею. В то же время, этот фактор не является сам по себе исходным: процессы купли-продажи предприятия, банкротства, реорганизации и так далее зависят от формы собственности, а та, в свою очередь, зависит от нескольких обстоятельств: 

· характер производства - оборонное предприятие, промышленное, сферы услуг и так далее; 

· размеры предприятия - численность работающих (например, вряд ли предприятие, на котором занято около 15 тысяч человек, быть объектом интереса для частного бизнеса - пример "Пермских моторов");

· место предприятия на рынке производимой им продукции - насколько оно является экономически перспективным, каково его финансовое положение;

2. Очевидно, существуют и социально значимые характеристики предприятия: является ли оно градообразующим (как, например, Выборгский ВЦБК), насколько ликвидация, простой этого предприятия скажется на социальной обстановке в местности, регионе. Выделение этого фактора может объяснить политику местной, областной администрации в отношении конфликта. Некоторые случаи стали примерами того, насколько обстоятельства и исход конфликта могут зависеть от позиции властей.

Исходя из этих двух предположений, видимо, следует разделить промышленные предприятия, изученные в рамках проведенных case study, по крайней мере, на две группы:

· К первой группе следует отнести "Пермские моторы". Предприятие авиационной отрасли, относится к оборонному комплексу; численность работающих - около 15 тысяч человек. Традиционно выполняет государственные оборонные и гражданские заказы (в том числе иностранные). Контрольный пакет акций принадлежит государству. 

Эта характеристика, видимо, изначально предопределила и то обстоятельство, что кризис так и не приобрел своей наиболее острой формы (предприятие не производило массовых сокращений, ликвидаций подразделений, причина конфликта не вышла за рамки задержки зарплаты), и то, что, видимо, закрытый характер предприятия налагал определенные ограничения на действия профсоюза. Как это было видно по материалам случая, конфликт здесь разрешался иначе, чем на других промышленных предприятиях.

· Во вторую группу войдут предприятия, собственником которых выступает не государство, а частные юридические (или физические) лица. Приватизация этих предприятий была, очевидно, как правило, связана с кризисом производства и тяжелым финансовым положением, которое предшествовало продаже. Смена собственника для многих из этих предприятий последовала за процедурой банкротства (это в дальнейшем может стать основанием для выделения их в отдельную подгруппу). 

Очевидно,  приход нового собственника, незаинтересованного в сохранении нерентабельного производства, как правило, связывается с программой реорганизации (ликвидации) предприятия, цель которой - перепрофилирование или модернизация производства. Реализация такой программы, как показывает опыт исследования,  требует проведения такой политики в отношении занятого персонала, которая диктуется необходимостью внедрения нового производства, а не интересами старого и связанного с ним корпуса наемных работников. И здесь работодатель оказывается перед выбором: сохранение социального мира ценой сохранения убыточного производства либо внедрение нового ценой социальной катастрофы для всего трудового коллектива или значительной его части. 

Исходя из своего права частной собственности, работодатель вправе сделать выбор в пользу массового сокращения, и апеллировать здесь к понятию социальной справедливости не будет правомерно.  В такой ситуации, законодательство дает профсоюзу возможность бороться за сохранение предприятия, но при условии, что работники должны находиться в состоянии коллективного трудового спора с работодателем (поскольку Закон запрещает локаут, ликвидацию или реорганизацию до разрешения спора). 

Очевидно, без этого условия (при доказанности законности права собственности работодателя) любая попытка профсоюзов защитить работников от потери работы будет обречена на неудачу, поскольку закон в такой ситуации будет на стороне собственника. В то же время следует отметить, что в даже в случае трудового спора, профсоюз имеет право требовать от работодателя не сохранения рабочих мест, а лишь выполнения законодательства при сокращении работников. И здесь не следует смешивать эти две задачи: да, работодатель не имеет права на сокращения до тех пор, пока в отношении высвобождаемых работников не будут соблюдены все их права (статья 40 КзоТ, коллективный договор). Поэтому в случае ликвидации предприятия (учреждения) единственная задача профсоюза - проверка законности высвобождений. 

Здесь, однако, следует отметить, что главной задачей профсоюзов выступает, очевидно, сохранение (или расширение) рабочих мест - так, посредством обеспечения занятости, достигается конечная цель - социальная защита работников наемного труда. Таким образом, факт потери работниками своих рабочих мест должен быть расценен как поражение конкретной профсоюзной организации в конкретном социально-трудовом конфликте. И причиной этого поражения является не то, что действия профсоюза по предотвращению увольнений были недостаточно организованы или недостаточно успешны, а в том, что к владению (и управлению) предприятием пришел собственник с антисоциальной программой управления производством (и главное для нас - то, что процесс передачи собственности происходил без контроля со стороны профсоюза).  

Итак, исходя из вышеизложенного. К выделенным гипотезам (о том, что предпосылки будущего конфликта могут содержаться в форме собственности и характере связанных с нею отношений и, что исход конфликта может определяться социальным значением предприятия для местного сообщества) следует добавить еще две:

3. Профсоюзы должны осознавать, что в условиях частной собственности на средства производства главной задачей профсоюзного движения выступает торможение процесса социальной дифференциации посредством предотвращения роста безработицы (то есть, той части общества, которая "отчуждена от общеэкономического развития"). В сфере социально-трудовых отношений сегодня это означает необходимость проведения политики защиты рабочих мест. 

Мы считаем, что реализация этой политики возможна посредством активного участия профсоюзов в вопросах управления собственностью предприятия - профсоюз должен добиваться того, чтобы собственник гарантировал сохранение и развитие производства, и, следовательно, сохранение рабочих мест на предприятии. Средства реализации такой задачи могут быть разные - от прямого представления части собственности (консолидирования акций, принадлежащих работникам) до организации "силового" давления на администрацию (забастовка). 

Более того, профсоюз должен, на наш взгляд, детально отслеживать всю хозяйственную и финансовую деятельность администрации и, в случае необходимости добиваться отстранения от управления предприятием некомпетентного руководства. 

Словом, профсоюз должен предпринять все необходимые меры для того, чтобы предотвратить кризис производства и банкротство - то есть те обстоятельства, в которых решение о ликвидации предприятия принимается без учета воли и интересов работников.  Требование проведения именно такой политики профсоюзной организации на уровне предприятия выдвинуто, на наш взгляд, временем. В свою очередь реализация этой концепции предъявляет серьезные требования к самой профсоюзной организации: это - требование высокого уровня правовой и экономической компетентности профсоюзного аппарата. 

В существующей системе практически вся тяжесть этого требования ложится, в основном, на плечи заводских профсоюзов. Доля участия отраслевых профсоюзов на уровне конкретного предприятия, видимо, незначительна. 

Сомнительно, чтобы профком или обком могли на равных вести диалог с работодателем по поводу вопросов экономического и правового характера. Сегодня, профкомы отслеживают финансовое состояние предприятий, но источники информации предоставляются администрацией, да и применение этой информации - как правило, ограничивается проблемой составления коллективного договора или выплаты задолженностей. Сама задача оценить эффективность работы администрации по управлению производством не ставится, да и не готовы, видимо, профкомы бороться за независимый и полный контроль экономической жизни предприятия, состоянием его собственности. 

Негативен, в основном, опыт рассмотрения в судебном порядке вопросов невыполнения администрацией условий коллективных договоров, трудовых контрактов, соглашений. Это и сомнительные, с точки зрения закона, судебные решения, и не принятые к рассмотрению коллективные и индивидуальные иски о выплате задержанной зарплаты (заведомо выигрышные!), и нереализованные судебные постановления и так далее. Конечно, много и позитивных примеров, но, на наш взгляд, сегодня можно констатировать: профсоюзы, а вместе с ними и весь комплекс социально-трудовых отношений, постепенно вытесняются за пределы правового поля. Эта ситуация подводит нас к постановке центральной гипотезы.

4. На наш взгляд сложившуюся ситуацию можно охарактеризовать как кризис профсоюзной организации микроуровня. От советской профсоюзной системы была унаследована недемократическая традиция отчуждения рядовых членов от активного участия в профсоюзном движении. В этом сознании обязанности рядового члена профсоюза сводятся  к уплате взносов; в ответ профком выполняет свои обязанности - предоставление материальной помощи, профсоюзных льгот, организация культмассовых мероприятий и защита прав работников. 

В диалоге с работодателем профком предоставлен самому себе, какую-то существенную помощь обком предоставить ему не может - нет возможностей. Неудачи работы профкома по защите прав воспринимаются работниками как ошибки профсоюзного руководства и вызывают разочарование в профсоюзном движении в принципе. Падает членство - в первую очередь, за счет выхода квалифицированных специалистов - сказывается разрушительное влияние существующих контрактных отношений. Распадаются профгруппы. 

Одним словом, профсоюзная организация на уровне предприятия переживает тяжелейший кризис - в перспективе она может превратиться в колосс на глиняных ногах - институт, не представляющий ничьи интересы. На наш взгляд, система, в которой нарушена вертикальная связь (между профгруппой и профкомом), и которая, таким образом, провоцирует пассивность "низов" и неэффективность "верхов", нуждается в реформировании. Эти изменения должны предположительно проходить в трех аспектах:

· Функциональный; очевидно, профком "перегружен" - круг его функций слишком, они возлагаются, в основном, на председателя и его заместителя, которые вряд ли обладают достаточной компетентностью в юридических и финансовых вопросах. Помощь по профсоюзной линии либо малоэффективна, либо вообще не востребована или недоступна. 

Мы считаем, что функции профкома, связанные с защитой прав работников должны быть возложены на профсоюзный орган регионального уровня. Этот орган (на базе обкома?) должен включать подразделения, задачей которых будет правовой и экономический анализ, контроль управления предприятием и его собственностью. Возможно, что и функция колдоговорной работы, в том числе, должна перейти в компетенцию такого органа. Установление им регулярных взаимоотношений с судебной и административной системой региона позволит включить решение проблем всех предприятий в систему действий и отношений. 

На наш взгляд, консолидирование функции решения проблем отдельных предприятий отрасли в руках общего профсоюзного органа позволит выработать и реализовать единую доктрину профсоюзной политики отрасли в регионе. Последняя будет включать, в том числе, и концепцию  солидарных действий (в различных - не только стачечных - формах). 

Объединенное представительство интересов целого ряда предприятий будет способствовать продвижению политических интересов, привлечет внимание политических движений. 

· Финансовый; безусловно, концентрация функций требует аналогичного консолидирования средств. Отдельно следует упомянуть создание единого забастовочного фонда. Кроме этого, необходим пересмотр политики расходования средств профсоюзного бюджета: расходы на материальную помощь, на организацию культмассовых мероприятий, предоставление льгот и так далее должны быть отодвинуты на второй план. Главная задача профсоюзов - защита прав и интересов наемных работников.

· Структурный; вероятно, что с передачей функций в ведение вышестоящего (регионального) органа, будет ликвидирован институт освобожденного профкома предприятия - вся профсоюзная работа в пределах предприятия будет вестись на общественных началах (немецкая модель).  

