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Судебная  практика  профсоюзов

Небольшой юридический «ликбез»

Действующее российское законодательство предусматривает возможность участия профсоюзов в судопроизводстве в нескольких процессуальных формах:

1. Обращение в суд с заявлением в защиту прав и охраняемых интересов работников в соответствии с ч.1 ст.42 ГПК. Данная статья предусматривает право профсоюзов в случаях, предусмотренных законом, обращаться в суд с заявлением в защиту прав и интересов других лиц. Таким случаем, предусмотренным в законе, является норма ч.1 ст.23 Федерального Закона «О профессиональных союзах», которая устанавливает, что в случаях нарушения законодательства о труде профсоюзы вправе по просьбе членов профсоюза, других работников, а также по собственной инициативе обращаться с заявлениями в защиту их трудовых прав в органы, рассматривающие трудовые споры. Никаких документов, подтверждающих поручение или просьбу защищаемых членов профсоюза или других работников на осуществление их защиты в суде профсоюзом, не требуется, т.к. согласно процитированной выше ст.23 профсоюз может обращаться  в суд и по собственной инициативе, без просьбы об этом члена профсоюза, и более того, независимо от его желания. Профсоюз, обратившийся в суд в защиту прав других лиц, является лицом, участвующим в деле, и, следовательно, имеет самостоятельные процессуальные права.

2. Осуществление представительства интересов работника в порядке ст.44 ГПК. Под судебным представительством понимается деятельность одного лица в интересах другого, осуществляемая на основании предоставленных ему полномочий в суде от имени представляемого в целях оказания последнему  помощи в защите своих прав. В отличие от первой формой участия профсоюза в судебном процессе профсоюз как представитель лицом, участвующим в деле, не является и имеет только те права, которые оговариваются его доверителем.

Необходимо особо отметить, что профсоюзные организации имеют право на судебную защиту прав работников независимо от наличия или отсутствия у них прав юридического лица.

Следует остановиться ещё на одном вопросе: «Обязан ли профсоюз соблюдать досудебный порядок разрешения трудового спора?» Как известно, КЗоТ РФ требует, чтобы споры, вытекающие из трудовых правоотношений, рассматривались первоначально в комиссии по трудовым спорам, и лишь потом в суде. Однако обязанность соблюдать досудебный порядок лежит на работнике, а не на профсоюзе. Обязанность же профсоюза, защищающего права работников, обращаться в КТС ничем не предусмотрена. Таким образом, профсоюз, обращающийся в суд с заявлением в защиту прав других лиц в порядке ст.42, может делать это и после рассмотрения дела в КТС, и минуя стадию досудебного рассмотрения спора. В том же случае, когда профсоюз обращается в суд в качестве представителя истца (ст.44), соблюдение досудебного порядка разрешения спора для представляемого им работника является обязательным.

Обращения в суд как форма профсоюзной работы

Обращение в суд как способ защиты коллективных прав работников 

Использование обращений в судебные органы с целью защиты коллективных прав работников обусловлено низким авторитетом профсоюзов в глазах администрации и собственников предприятий. В условиях, когда работодатели не воспринимают профсоюзы как равноправного партнера в переговорном процессе, последние вынуждены прибегать к помощи авторитетных посредников, в частности «прислоняться к статусу» судебной системы. Ситуация усугубляется невысоким авторитетом профсоюзов в трудовых коллективах, низкой солидарной активностью работников, их неготовностью к коллективным протестным действиям. В результате прямой диалог с работодателем, для которого у профсоюзов не хватает собственных ресурсов, превращается в квазидиалог, когда между профсоюзом, представляющим интересы работников, и работодателем появляется посредник в лице судебных органов.

Надо сказать, что использование судебной тактики может быть достаточно эффективным. В ряде случаев достаточно бывает угрозы обращения в судебные инстанции. 

В 1999 г. в Красноуфимске на полгода задерживалась выплата 20 % надбавки к зарплате медицинским работникам. Райком профсоюза работников здравоохранения обратился в прокуратуру, которая вынесла соответствующий протест. Глава города не отреагировал на него в установленный законом 30-дневный срок. Когда райком решил обратиться в суд, мэр изыскал средства на погашение задолженности.

В 1997-99 г.г. на химических предприятиях Москвы было несколько конфликтных ситуаций, связанных с оплатой труда (задержками её выплаты, выплатой зарплаты товарами народного потребления). Практически все они были разрешены путем переговоров профсоюза с администрацией. При этом дело доходило только до сдачи исковых заявлений в суд или ограничивалось заявлениями о намерении обратиться в судебные органы.
 

Использование практики судебного разбирательства как метода давления на работодателя с целью защиты коллективных прав работников требует от первичных профсоюзных организаций в лице профкомов и их председателей правовых знаний, ресурсов времени, наконец, обычной настойчивости и решительности. Очевидно, что в поисках необходимых ресурсов профкомы предприятий прибегают к помощи властных профсоюзных структур (гор(рай)комов и обкомов). Практически во всех подобных ситуациях в действиях первичек была отчетливо заметна «рука» территориального профсоюзного комитета.

Первый раз исковое заявление в суд было подано по вопросу 2-месячной задержки зарплаты. Тогда председатель профкома работал на отдаленном объекте за пределами города. В течение недели начальник управления ежедневно приезжал на удаленный объект и уговаривал сварщика отозвать исковое заявление, ведь задолженность была погашена. Т. [пред. профокома] заявление не отозвал, но в день, когда было назначено судебное разбирательство, по совету Ш. [зам. пред. обкома] отказался от своих претензий и отозвал иск. 

Второй раз исковое заявление о задержке зарплаты председатель профкома писал вместе с заместителем председателя обкома. И в этот раз профсоюзные лидеры рассматривали судебный иск как устрашающую меру: они были намерены забрать заявление как только зарплата будет выплачена или они получат гарантии её выплаты.

Наконец, в третий раз профсоюзный комитет обратился в суд с требованием расторжения контракта с руководителем в связи с препятствиями заключению коллективного договора. Инициатива обращения в судебные инстанции исходила от обкома. Именно такая стратегия (довольно удачная в данном случае) была избрана обкомом: благодаря обращениям профсоюза в суд, руководство КМУ вынуждено считаться с требованиями профсоюзной организации.

Обращения в суд используются профсоюзами и как способ воздействия на органы власти. Так как профсоюзы предпочитают жить с властными структурами мирно, то к таким средствам они прибегают нечасто, прежде всего в случаях, когда решения местных органов власти являются очевидно непопулярными, нарушают интересы практически всех групп работников и населения. Поскольку органы власти – противник сильный и влиятельный, то для давления на них профсоюзы используют обращения в судебные органы в сочетании с другими мерами (организациями пикетов, сбором подписей, выступлениями в средствах массовой информации и т.п.). 

В 1999 г. Федерация профсоюзов Самарской области обжаловала в суде решение и.о. главы Самары о повышении тарифа на проезд в общественном транспорте. Хотя суд жалобу отклонил, но в результате комплекса мероприятий (обращению в суд предшествовали переговоры, обращение к главе города через местные газеты, массовые пикеты) удалось добиться моратория на повышение квартплаты и оплаты за проезд на 1999 г. – 1 полугодие 2000 г.
  

Обращение в суд как способ защиты индивидуальных прав работников

Все описанные выше ситуации были связаны по существу с защитой коллективных интересов работников, хотя последние и подавали иски персонально. Дела, связанные с представлением и защитой в суде общих интересов работников, несомненно, являются для профсоюзов более выигрышными. Обычно они требуют приблизительно таких же или, по крайней мере, сопоставимых по сравнению с персональными делами затрат сил и времени, а выигрыш в случае успеха оказывается более существенным. 

«Заведующий подстанцией сам обращался, но всё равно пользовался моими услугами: у него проблема была своя, единичная. Я просто научил его, как что делать, а потом уже он сам крутил, потому что по единичному случаю если я буду бегать, то для коллектива не найду времени» (председатель профкома).
 

В сложившихся условиях главным приоритетом своей работы юристы правового отдела видят в "глобальных вопросах" - защите социальных интересов населения области: «Нет, мы сейчас ориентируемся не на индивидуальные, ведь сейчас задача профсоюза видится несколько в ином свете. Ведь у нас, смотрите, у нас получается, что кроме профсоюзов сказать, что поднимать коммунальные услуги нельзя вот так резко некому. Оказалось, что некому на сегодняшний день. …Дальше транспорт. Транспорт, тоже самое. Если бы не профсоюзы, мы бы уже платили и по 9, и по 10 рублей за транспорт. Т.е. мы то сейчас сосредотачиваем внимание вот на этих проблемах...» (из интервью с сотрудником правового отдела).

Конечно же, нельзя сказать, что профсоюзы вообще не представляют в суде персональные интересы отдельных работников, но подобные случаи являются единичными. В отчетах большинства изученных нами обкомов и горкомов обычно упоминается максимум о 3-4 таких случаях. Основной круг рассматриваемых вопросов – восстановление на работу при незаконных увольнениях и сокращениях, выплата положенных льгот и компенсаций, жилищные вопросы. 

Небольшое количество дел, связанных с защитой индивидуальных прав работников, связано, очевидно, не только с незаинтересованностью в них профсоюзов, но и с объективными обстоятельствами. Бороться с администрацией, отстаивая свои права и правоту, работнику приходиться фактически один на один (в т.ч. при поддержке профсоюза). Даже в случае выигрыша судебного спора победа может оказаться пирровой – у руководства предприятия практически всегда найдутся средства отмщения. «Работники не подают заявления, всё это из-за боязни быть уволенными после подачи заявления. Мы даже иногда сами говорим: «Вы понимаете, чем для Вас может закончиться процесс, даже если мы его и выиграем?» (кто?).
 Поэтому подобные обращения в суд требуют от работников незаурядных личностных качеств, и идут на них чаще всего либо принципиальные борцы, либо отчаявшиеся, которым уже нечего терять.

Обращение в суд с целью создания юридического прецедента

Сфера трудовых отношений регулируется законодательством, весьма далеким от совершенства, достаточно сложным и разнообразным по своему составу. Многочисленные нормативные подзаконные акты, ведомственные инструкции, решения местных органов власти не всегда согласуются, а порой и противоречат федеральному законодательству. В результате на практике возникают ситуации, когда для установления правоты сторон необходимо решение суда. Судебное решение создает необходимый юридический прецедент, в соответствии с которым в дальнейшем разрешаются аналогичные ситуации. 

В январе 1999 г. юридический отдел горкома профсоюза подготовил обращения в межмуниципальный суд, содержащие исковые требования работников одного из НИИ, а также персонала Онкологического центра. В 2000 г. профсоюз выиграл оба эти дела. Был создан прецедент судебного разрешения спора о назначении пенсии за выслугу лет. Комитету социальной защиты населения Москвы пришлось пересмотреть свое решение и отметить ранее изданное разъяснение о порядке назначения льготных пенсий.
 

Городским Советом и администрацией было принято решение о включении в черту города ряда рабочих поселков. В результате учителя, живущие и работающие в школах этих поселков, потеряли ряд льгот и компенсаций, которые ранее полагались им как работающим в сельской местности. По мнению обкома, это неправильно, т.к. фактически условия жизни работников не изменились. Сначала спор пытались решить путем переговоров с Главой города. Однако параллельно просматривалась возможность его решения в судебном порядке. Были подготовлены  исковые заявления от 2 учительниц из этих поселков. Поскольку мэра переубедить не удалось, дело было доведено до судебной инстанции. Суд удовлетворил требования истцов. Затем обком дал понять городской администрации, что уже подготовлены типовые исковые заявления от учителей поселковых школ. В итоге льготы для учителей (а также врачей) были восстановлены.

Специфика обращений в суд с целью создания прецедента состоит в том, что в этом случае наиболее отчетливо проявляется взаимовыгодность этой практики как для профсоюзов, так и для администрации предприятия. Формально в судебном процессе профсоюз, представляющий интересы работников, и администрация предприятия в лице его руководителя выступают как противоборствующие стороны, фактически же антагонизма интересов нет. 

Это связано с двумя обстоятельствами. Во-первых, большинство решаемых таким образом вопросов касается в равной мере и администрацию, и рядовых работников. Во-вторых, в случае удовлетворения иска в суде профсоюз повышает свой авторитет, а администрация получает возможность использовать судебное решение для оправдания своих действий перед вышестоящими руководящими и контролирующими инстанциями.

De facto конфликта в организации на сегодняшний день не существует, хотя de jure коллектив постоянно судится с администрацией: «В суд мы можем по закону подавать в таких случаях именно на главного врача, поскольку он наш работодатель. И он спокойно идет на это, я ему перед этим показываю все законы, и он понимает, что то, что хотел бы, но не может сделать он как руководитель для коллектива, сделает за него профсоюз. То есть формально у нас конфликт, а реально – нет, с администрацией конфликта нет» (председатель профкома). … Руководитель в лице профсоюза получил поддержку при решении многих болезненных вопросов: «На меня в горздраве наезжают постоянно, а я уже смело отвечаю: «извините, это закон такой, а потом ведь это не я решил, это суд решил!»

Обращение в суд как средство профсоюзного PR

Обращение в судебные инстанции используется профсоюзами как способ самопрезентации. Особенно часто эту форму используют в своей деятельности альтернативные профсоюзы, для которых судебная практика становится своеобразной «визитной карточкой», средством, при помощи которого они заявляют о своем существовании, привлекают на свою сторону работников и заставляют работодателей обратить на себя внимание. Нередко при этом традиционные профсоюзы перенимают у них эту практику, особенно тогда, когда обращения в суд оказываются успешными. Весьма показателен в этом смысле пример профсоюза учителей г. Бердска, действующего в составе регионального объединения профсоюзов «Профцентр»
.

В период максимальной задолженности по зарплате, достигавшей в 1998 г. 6 месяцев, председатель только что образованной первички нового профсоюза в одной из школ города взяла на себя инициативу и занялась оформлением доверенностей на подачу исковых заявлений по выплате задолженности по зарплате. Ей удалось организовать несколько серий исковых заявлений, которые были удовлетворены. Учителя и работники детских дошкольных учреждений стали получать зарплату. Благодаря успеху этой акции часть учителей перешли в новый профсоюз, число членов которого к началу 2000 г. составило 550 чел. (для сравнения, численность городской организации ФНПРовского профсоюза работников образования около 1350 чел.). Отметим, что руководство альтернативного профсоюза, наладив выплату задолженности по зарплате по судебным решениям, не остановилось на этом, а пошло дальше, организовав подачу исков по взыскания долгов по методической литературе и по детским пособиям. Кроме того, активная судебная практика альтернативного профсоюза сочеталась с другими методами профсоюзной работы: митингами, пикетами, забастовками.

Традиционный профсоюз, почувствовав угрозу своей членской базе, был вынужден перенять судебную практику, которая спустя некоторое время стала и для него достаточно обыденным делом. Более того, если в начале активной судебной кампании нового профсоюза руководители «старого» отнеслись к этим действиям негативно-настороженно, то через год они уже сами инициировали подачу судебных исков, сопровождая этот процесс активной организаторской и разъяснительной работой среди учителей.

В результате действий сначала альтернативного, а потом и традиционного профсоюзов, в городе сложилась уникальная (по своей массовости) практика защиты трудовых прав работников сферы образования с помощью судебных органов. По данным мониторинга профсоюзных организаций, 72 % опрошенных учителей и работников детских дошкольных учреждений обращались в суд за последние 3 года. При этом оба профсоюза были реально включены в этот процесс, прежде всего на стадии оформления исков, в меньшей мере – в контроль за ходом рассмотрения дел и выполнением судебных решений. Фактическая эффективность судебной защиты оказалась весьма высокой – в 78 % случаев суд вынес решение в пользу работников (в остальных случаях дела в момент исследования ещё находились на стадии рассмотрения). Очевидным следствием этого стал высокий уровень доверия к правовой системе – три четверти респондентов считают, что судебные органы способны защитить трудовые права работников. Более того, этот показатель значительно возрос в течение года.

Что касается альтернативного профсоюза учителей, то эффективное и эффектное (успешное) использование судебной практики защиты прав работников стало одним (безусловно, не единственным!) из факторов, способствующих росту его авторитета. В результате на базе профсоюза учителей был образован городской Профцентр, в состав которого входят около 30 первичных организаций (около 1800 членов), действующих не только в образовательных учреждениях.

Обращение в суд по внутрипрофсоюзным («бюрократическим») вопросам

Профсоюзы как любая организация имеет собственные цели, которые в первую очередь связаны с сохранением собственной целостности и обеспечением необходимых средств для функционирования. 

В условиях массовых невыплат и задержек заработной платы финансовая основа профсоюзов оказалась под угрозой. Ситуация усугубилась после кризиса 1998 г., когда значительная часть банков, на счетах которых профсоюзные комитеты хранили свои средства, оказалась банкротами и прекратила выплату средств. В связи с этим основная часть обращений связана со взысканием через суд невыплаченных и не перечисленных на счет профсоюзного комитета средств. В качестве ответчиков по искам выступала администрация предприятий или банков.

Наибольшую гордость представляет практика взыскания через суд невыплаченных профвзносов. Методика отработана на случае одного из кирпичных заводов. Предприятие задолжало профсоюзные взносы на сумму 100 000 руб. Обком  выставил  два иска в арбитражный суд:  на неуплату профвзносов и на банкротство предприятия, поскольку долг составлял свыше 40 000 руб. (сумма, при которой можно начинать процедуру банкротства). Процесс выиграли, правда, не в полной мере. «Они (администрация)  наняли адвоката, собрали заявления от работников: «…просим вернуть удержанные средства…».  В результате, 12 000 руб. вернули в обком, 88 000 руб. роздали людям маслом, крупой, другими продуктами».
 
Сама по себе эта практика вполне естественна и целесообразна, поскольку обеспечивает существование организации. Однако в ряде случае цель самосохранения становится приоритетной, а защита прав работников служит главным образом в качестве её прикрытия.  

Весьма показательно в этом смысле методическое пособие «Защита индивидуальных прав члена профсоюза без его персонального участия», подготовленное аналитической группой краевого (Красноярского?) отделения профсоюзного общественно-политического движения «Союз труда»
. Пособие было разработано в 1999 г. по заказу Красноярского краевого и Иркутского областного комитета горно-металлургического профсоюза, Иркутского областного комитета профсоюза работников лесных отраслей, Красноярского краевого комитета «Электропрофсоюза». В нем подробно описан весь механизм оформления судебных исков от имени работников по поводу нарушения их прав, приведен список нарушений, которые работники могут обжаловать в судебном порядке. Но по мере чтения этого документа создается впечатление, что главная цель – не восстановление нарушенных прав работников, а обеспечение надежной финансовой базы профсоюзных комитетов, регулярного перечисления профвзносов. Приведем только одну  цитату из него:

«Нужно создать механизмы, при которых средства, задержанные или недоплаченные работнику, взимались бы с работодателя независимо от его желания. Идеальным вариантом была бы схема, при которой соответствующие денежные потоки направлялись бы работнику через профсоюз, на деле показывая значимость его существования. К тому же, это бы позволило снять остроту проблемы сбора профсоюзных взносов, которые могут удерживаться самим профсоюзом [подчеркнуто мною]».
В ряде случаев традиционные профсоюзы используют судебные органы в качестве средства борьбы со своими конкурентами – альтернативными профсоюзами. 

Так, несмотря на то, что, по словам председателя Свердловского обкома ГМПР, отношение к альтернативным профсоюзам философское и обком готов на сотрудничество с ними, обком обжаловал в прокуратуру, а затем в судебных инстанциях (вплоть до областного суда) действия альтернативщиков из движения «Май», потребовав признания результатов отчетно-выборной конференции на Гороблагодатском руднике недействительными. Иск обкома был удовлетворен.
 Поистине, хочешь мира – готовься к войне!
Судебная практика: проблемы и действительность

Дать однозначную оценку судебной практике профсоюзов не представляется возможным да и вряд ли целесообразно. Вполне очевидно, что она имеет право на существование наряду с другими формами профсоюзной работы. Успешные обращения в суд позволяют профсоюзам повысить свой авторитет. Неслучайно судебная практика, пионерами в которой во многих случаях выступали альтернативные профсоюзы, была вскоре перенята у них традиционными профсоюзами, почувствовавшими угрозу своей членской базе. Последние укрепили её своими более солидными методическими и организационными ресурсами. Многие областные Федерации и отраслевые обкомы профсоюзов издали методические материалы, в которых подробно описан порядок обращения в суд в случае нарушения индивидуальных и коллективных прав работников, приведены образцы необходимых документов. 
По нашему мнению, целесообразным является использование обращений в суд с целью создания юридического прецедента, поскольку в подобных ситуациях сама проблема обычно лежит в правовой плоскости и, следовательно, может быть разрешена адекватными ей методами, чем и является обращение в суд.

Особое значение имеет рассматриваемый способ разрешения конфликтов и защиты коллективных прав в бюджетных отраслях, в организациях которых забастовки, остановки работы противоречат этическим нормам профессии (медики, учителя, работники жилищно-коммунальных служб и т.д.).

Вместе с тем использование обращений в суд для разрешения конфликтов между работниками и работодателем является, как нам кажется, мерой для профсоюзов во многом вынужденной. Не обладая необходимым авторитетом и ресурсами (а будут ли профсоюзы ими когда-нибудь обладать?) для того, чтобы противоборствующая сторона воспринимала профсоюз как равноправного партнера, профсоюзы обращаются в суд, где хотя бы формально статусы конфликтующих сторон уравниваются.

Подавляющая часть обращений профсоюзов в суды по защите трудовых прав была связана с нарушением сроков оплаты труда. Судебные иски по поводу несоблюдения других коллективных прав работников (например, права на заключение коллективного договора, на получение информации, на забастовку и пр.) – явление редкое, если даже не уникальное. Судебная защита индивидуальных (персональных) прав работников – тоже нечастое явление. Действительно, существовавшая до недавнего времени социально-экономическая ситуация, когда сроки выплаты зарплаты нарушались повсеместно, а задержки доходили до 6 и более месяцев, делала эту проблему наиболее актуальной и острой. С другой стороны, был сформирован законодательно-нормативный механизм удовлетворения данных исков и восстановления нарушенных прав. В настоящее время острота проблемы задержек выплаты зарплаты снята, многомесячные задержки ликвидированы. Очевидно, следствием этого стало то, что, по мнению многих профсоюзных функционеров, «судебная практика идет по затухающей». Однако, следует подчеркнуть, что одновременно актуализируются другие проблемы (например, увеличения размеров заработной платы, сохранения рабочих мест), которые требуют, чтобы профсоюзы обратили на них внимание. Значительно и число нарушений индивидуальных прав трудящихся. Поэтому, как нам представляется, перспективы для развития практики судебной защиты своих членов у профсоюзов есть.

Судебная практика профсоюзов наталкивается на ряд объективных ограничений. Главное из них –  несовершенство законодательной базы. Как уже отмечалось, пожалуй, только в отношении исков по взысканию долгов по зарплате можно говорить о существовании относительно отлаженного механизма по их удовлетворению в судебном порядке. Что касается нарушений других коллективных трудовых прав работников, то необходимый правовой механизм не создан. В результате попытки решить эти вопросы в судебном порядке оказываются бесплодными. 

Председатель профкома политехнического института, пытавшийся в судебном порядке обжаловать действия ректора, нарушающего положения колдоговора, пройдя длительный путь судебного разбирательства, пришел к выводу, что «на уровне Самарской  области решать в суде вопросы, связанные с колдоговором, невозможно, нет практики. … Я понял, что иски по этим  делам – это новое. И юристы сами еще не отработали практику и не знают, как это делать. И для себя я сделал вывод, что колдоговор со стороны работодателя - сейчас дело абсолютно добровольное. Закон есть, но никаких реальных рычагов, чтобы заставить работодателя заключать КД, у профсоюза нет». Несомненно, что это сильно снижает значимость колдоговорной работы в глазах рядовых членов профсоюза: «Когда люди видят, что почти 2 года я не могу в суде отменить незаконное положение, а потом его еще надо будет исполнить, но нет никаких гарантий,  они не видят смысла в коллективном договоре» (из интервью с председателем профкома).

Другое препятствие эффективной судебной защите прав работников – это несовершенство судебной системы. О необходимости создать специальные трудовые суды говорилось уже неоднократно. Многие правовые инспекторы Федераций и обкомов поддерживают эту точку зрения. «Сегодня ведь только районные рассматривают «наши» дела. А вопросов восстановления, снятия взысканий, взыскания зарплаты, выплат – дел таких много. Годами не рассматриваются. Еще важно повысить квалификацию судей. Такая практика есть во многих странах. Ладно уж суды – хоть бы составы выделили трудовые» (из интервью с зав. юридическим отделом Федерации профсоюзов Свердловской области).
 

Естественно, что для подававшего иск первостепенное значение имеет не сам по себе факт его удовлетворения в ходе судебного разбирательства, а фактическое исполнение решения суда. Однако исполнение судебных решений, как и защита работников от произвола проигравших работодателей тоже весьма проблемная сфера. «Мало того, что выиграть суд - это еще 50%. Потом еще надо добиться, чтобы это решение суда было исполнено. Ну, с предприятиями-то там проще, а, вот, когда с государственными учреждениями - там еще побегаешь к судебному исполнителю несколько раз, чтобы он применил свою власть, потому что мы-то тут бессильны» (интервью с техническим инспектором обкома).
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