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КОНФЛИКТ НА ОАО «жигулевские стройматериалы»

Характеристика предприятия. Основная деятельность – производство цемента, которое включает карьерную разработку сырья, выработку строительных материалов и их отгрузку. «Жигулевские стройматериалы» единственное цементное предприятие в области. Комбинат был пущен в 1958 году. Помимо производства цемента комбинат производит добычу и переработку полезных ископаемых: товарного химического камня, известняка и доломита, щебня и товарного бутового камня, а также отходов карбонатных пород при производстве извести и отходов ГПР. Комбинат состоит из 4 заводов: карьероуправление, мелзавод, цементное производство и шиферное производство. На комбинате 36 цехов-подразделений, включая цех портовой механической погрузки. 

Численность работников на конец 2000 года 2062 человека, в том числе: цементное производство – 375 работников, шиферное производство – 114 человек. В связи с невыплатой зарплаты работники понемногу увольняются, но других рабочих мест в поселке практически нет. За три летних месяца с комбината уволилось 178 человек, за два осенних – 232. Текучесть кадров довольно высокая. За этот год уволилось около 560 человек, было принято 412. Однако приходят на низкоквалифицированные рабочие места, а классные специалисты уходят.

Большинство сотрудников работает на условиях бессрочного найма. С 1 октября 2000 около 1200 высококвалифицированных работников переведены на контракты с 40% надбавкой к зарплате. Средняя зарплата за ноябрь 2000 года составила 1860 рублей. Хотя средняя зарплата по области в этот период около 2015 рублей, а рядом находится самый высокооплачиваемый в области город Тольятти (за счет высоких заработков на АвтоВАЗе), тем не менее, зарплата на комбинате одна из наиболее высоких в отрасли: средняя зарплата в промышленности строительных материалов в ноябре 2000 около 1700 рублей. 

ОАО «Жигулевские стройматериалы» является «поселкообразующим» предприятием для поселка Яблоневый овраг, который расположен отдельно в 12 километрах от города Жигулевск. Из 7000 жителей поселка более 1300 работают на комбинате (около 600-700 работников – жители Жигулевска). Комбинат обеспечивает социально-бытовое обслуживание населения поселка: заводская котельная отапливает поселок. Почти все культурно-бытовые сооружения поселка: дворец культуры, стадион, пожарная часть, медпункт и скорая помощь – соцкультбыт предприятия. Жилой фонд – почти весь поселок – также на балансе предприятия. Затраты комбината на содержание соцкультбыта составили около 15 млн. руб. убытков в 2000 году.

Собственность. Открытое акционерное общество «Жигулевские стройматериалы» является одним из предприятий Восточного цементного холдинга. По общему мнению работников, Восточный цементный холдинг – собственник комбината. На самом деле, вопрос о собственности сложен: холдинг является лишь управляющей компанией, но не собственником ЖСМ. Крупнейший акционер ОАО ЖСМ – компания «Hermel Overseas Limited» (штаб-квартира в Нью-Йорке, зарегистрирована на Кипре), которая владеет контрольным пакетом акций комбината. 

Приватизация комбината в декабре 1992 года проходила по традиционной схеме: по Указу президента в двухмесячный срок. 54% акций были выкуплены членами трудового коллектива (в том числе, за счет средств созданного фонда акционирования предприятия). Привилегированные и часть обычных акций отошли государству. Затем Фонд имущества продал часть своих акций (конвертируя привилегированные в обыкновенные, голосующие, акции) одному из Чековых инвестиционных фондов (фирма Тэкт), который в свою очередь перепродал акции компании «Петр Великий» (Москва). 

Ситуация с неплатежами, а затем (первая) трехмесячная задержка заработной платы в 1994 году позволили представителям компании «Петр Великий» скупить значительную часть акций трудового коллектива. Один из членов тогдашнего Совета директоров считает, что невыплаты зарплаты в 1994 году были инспирированы задачей скупки акций трудового коллектива. «Люди не получают зарплату, а тут рядом на почте сидят эмиссары, которые отстегивают наличными за акции от 180 до 210 рублей за акции, по которым никаких дивидендов нет и не предвиделось». Таким образом, компания набрала контрольный пакет акций, у трудового коллектива были выкуплены почти все акции. Сейчас у физических лиц находится не более 4% акций (из бывших 54%).

Руководство комбината надеялось, что компания «Петр Великий» будет заниматься развитием производства. Однако «это был не стратегический, а портфельный инвестор». Получив контрольный пакет акций, «эти ребята стали искать на Западе партнера, которому можно было бы продать предприятие, то есть пакет своих акций». Поиск солидного покупателя занял 2 года. На комбинат приезжали представители самых разных зарубежных компаний: голландцы, швейцарцы, индусы, французы, бельгийцы. В 1998 году достигнуто соглашение с голландской компанией «Си Би Эн», которая занимает четвертое место в мире по производству цемента. Оставалось только подписать договор, но грянул кризис 17 августа, дефолт правительства Киреенко, и контракт не был подписан. 

После создания компании Восточный цементный холдинг в результате передачи (или покупки?) акций, 76% акций комбината управляет холдинг. По мнению директора и секретаря Совета директоров, Восточный цементный холдинг целенаправленно скупал акции цементных предприятий с целью перепродать их крупному иностранному инвестору. Поиски западных инвесторов продолжались, в результате чего контрольный пакет (76%) акций комбината продан американской фирме «Hermel overseas LTD». Еще 20% акций принадлежат компаниям «Arlenko manegement LTD» (Кипр) и ООО «Авиаль Лтд» (Москва). 

Совсем недавно «Газпром» выкупил у холдинга 25% акций комбината. Таким образом, Восточный цементный холдинг фактически является управляющей компанией.

Одна юридическая деталь. Если холдинг управляющая компания, то по закону должна иметь доверительное право на управление от акционеров, в том числе от 4% собственников – работников комбината. Либо для того, чтобы войти в холдинг, должно быть решение общего собрания акционеров. Но о таком решении те немногие акционеры, которые остались на комбинате, не знают. Восточный цементный холдинг не предъявлял руководству ЖСМ такой доверенности: на право представлять интересы вкладчиков и управлять предприятием от имени других акционеров. 

В состав Восточного цементного холдинга входят 4 цементных предприятия: Жигулевский, Ульяновский (соседняя область, 200 км.), Невьянский (Урал) и Катав-Ивановский (Челябинская обл.) цементные заводы. «Они покупали то, что могли купить..» (секретарь Совета директоров). 

Есть (близко расположенные) конкуренты, не входящие в холдинг  Мордовский цементный завод, Саратовский цементный завод.

Экономические трудности. После августовского кризиса 1998 года компания «Петр Великий» (а затем Восточный цементный холдинг) попытались заняться производством. Было создано Правление комбината, организован Совет директоров. Руководство холдинга назначило генерального директора и главного бухгалтера комбината. Директора ЖСМ затем менялись трижды.

Никаких инвестиций в развитие производства Восточный цементный холдинг не делал. Комбинат работал «как-то по инерции: думали, раз холдинг взялся управлять, контролировать финансы, то в нужный момент они будут..» (бывший генеральный директор). В результате очередного повышения цен на мазут, дефицита оборотных средств на его покупку в августе 1999 производство цемента было остановлено на месяц (остальные производства работали). Долги комбината росли. Ситуация оставалась нестабильной. Следующая остановка цементного производства последовала через два месяца: с 3 ноября 1999 года до конца февраля 2000 печи цементного производства были погашены, рабочие находились в административных отпусках. 

В феврале 2000 руководство ЖСМ взяло кредит в 25 миллионов рублей на 6 месяцев в одном из банков Жигулевска. Это позволило запустить цементное производство и существовать комбинату все лето. Однако условия кредита были суровыми: вся сумма кредита и проценты должны быть возвращены единовременно – до 17 августа. Цены на мазут продолжали расти, а увеличения сбыта не произошло, хотя цена продажи цемента была гибкой. С большим трудом (затратив фактически все оборотные средства) кредит был закрыт, включая 8 млн. руб. – проценты по кредиту. На руководителей предприятия «оказывали давление»: напоминали о процентах и возможном обращении в суд, перечисления средств задерживались (более 5 банковских дней), «хотя деньги были перечислены, говорили, что не поступали». По словам генерального директора комбината, для своевременного погашения кредита холдингу пришлось заложить контрольный пакет акций. За день до истечения срока расплаты (16 августа) была получена справка о полном возмещении кредита. Некоторые члены руководства комбината расценивают эту ситуацию как попытку холдинга подвести предприятие под банкротство.

Расплата по кредиту, по мнению директора, «подкосила» комбинат. И уже 13 августа 2000 производство цемента было остановлено из-за отсутствия средств на приобретение мазута. За счет оставшегося задела шиферное производство еще некоторое время продолжало работать, но в октябре 2000 также было остановлено. Мелзавод и карьероуправление работали. Так, в навигацию 2000 года цех механической погрузки отработал лучше, чем в прошлом году: за сезон потребителям камнещебной продукции водой было отгружено 1 миллион 493 тысячи 387 тонн против 1 386 635 тонн продукции в 1999 году (в том числе: щебня – 697 161 тонну, доломита – 403 755 тонн, отходов от карбонатных пород при производстве извести – 107 481 тонну, химического камня – 234 960 тонн, бутового камня – 24 046 тонн). 

Но зарплату не получали никто. 

Задержки составляли от 2 до 6 месяцев. 

Управление производством под контролем управляющей компании было не только не эффективно, но и нечистоплотно. На предыдущего главного бухгалтера сейчас заведено уголовное дело по статье: хищение в особо крупных размерах. Прошлый генеральный директор, которого настойчиво приглашает прокуратура Жигулевска, скрывается.

«Собственники» (держатели контрольного пакета акций – Восточный цементный холдинг), видимо, умели работать с ценными бумагами, но не руководить производством. Представители холдинга почти всегда постоянно находились на комбинате, активно вмешивались в производственные вопросы. Пытались управлять товарными потоками: «кому продать и по какой цене» (секретарь Совета директоров). «Но самое главное – у них не было стратегии развития комбината, направленной на повышение эффективности производства» (генеральный директор ЖСМ). 

Конечно, на экономическом положении предприятия негативно сказывалось повышение цен: на железнодорожные тарифы, электроэнергию и, в первую очередь, на горюче смазочные материалы. Например, за 2000 год цены на мазут выросли в 6 раз. Однако, странно, что в это время соседний Ульяновский цементный завод, который находится в том же холдинге, работает на полную мощность и сейчас наращивает производство. Здесь важно отметить, что Жигулевский комбинат выпускает более качественный цемент, чем многие российские цементные заводы, в том числе другие предприятия холдинга. Это связано с качеством сырья: добываемые в Жигулях известняки имеют лучшую кристаллическую структуру. Однако цемент, выпускаемый комбинатом, более дорогой, что объясняется тем, что печи для производства цемента работают на дорогостоящем мазуте, в то время как остальные предприятия холдинга в качестве топлива используют более дешевый природный газ.

Руководство холдинга забрало все финансовые потоки ЖСМ под себя. Комбинат остался без оборотных средств. Высший менеджмент комбината считает, что собственники уже неоднократно вернули средства, вложенные на скупку акций, и «целенаправленно занимаются скачиванием оборотных средств» предприятия. 

Восточный цементный холдинг является крупнейшим кредитором ЖСМ. По сведению секретаря Совета директоров, холдинг перекупал долги комбината, накручивая их через мелкие фирмы. Таким образом, была искусственно наращена кредиторская задолженность комбината. Причем значительный рост кредиторской задолженности произошел за последние полгода.

Создается впечатление, что управляющая компания проводит свою экономическую (чисто «капиталистическую») стратегию. Прекратив производство на одном из своих предприятий (единственным в Самарской области), холдинг пытается создать искусственный дефицит цемента в регионе, что позволит поднять его цену на других предприятиях и за счет этого без каких-либо инвестиций и капитальных вложений получать дополнительную прибыль. Мощности цементных заводов (построенные еще во времена хрущевского строительного бума) позволяют увеличить объемы производства. Кроме того, обанкротив предприятие, можно получить доход от распродажи части имущества комбината. «Нормальный хозяин на Западе в таких условиях закрыл бы цементное производство, оставив только «Гору», где выработка щебня карьероуправлением идет нормально» (генеральный директор Восточного цементного холдинга). 

Экономическое положение.

Основные показатели деятельности ОАО ЖСМ.


ед. изм
1997г.
1998г.
1999г.
2000г.

план

Товарная продукция
руб
258814200
243610200
242605300
513787000

Численность ППП
чел
1979
2007
2086
2086

Фонд з/платы ППП
руб
29900691
30456980
37944143
43307586

Средняя з/плата ППП
руб
1259
1265
1516
1730

Темп роста з/п к факту 1997 г.
%
100,0
100,5
120,4
137,4

Себестоимость тов. прод.
руб
235076000
218302000
241320400
437735800

Доля з/п в стоимости продукции
%
12,7
14,0
15,7
9,9

Прибыли нет – одни убытки. Долги ЖСМ составляют более 200 млн. руб. Комбинату в свою очередь задолжали 127 млн. руб. 

В принципе, производство цемента высокорентабельно. Несмотря на дороговизну мазута, цементное производство ЖСМ в благоприятные времена давало до миллиона рублей прибыли в сутки.

Долги по зарплате на конец 2001 года – около 11 млн. руб.

В октябре 2000 г. отношении комбината открыто производство дела о банкротстве. Возможно, процедуру банкротства инициировал сам Восточный цементный холдинг через подставную фирму. 20 октября 2000 года арбитражным судом Самарской области было принято заявление с целью признания ОАО ЖСМ банкротом и открыто производство по делу. С иском обратился ООО «Траст-Контраст-Сервис» в лице директора. Сумма долга кредитору составляла 203 тысячи рублей и по требованию была тут же погашена. Однако иск не был отозван. Но на следующее заседание 20 декабря истец не явился. Тем не менее, дело о банкротстве было принято к производству. 

Для ведения наблюдения из Самары на комбинат прибыл временный управляющий, который должен был подготовить общее собрание кредиторов (и осуществлять контроль за сохранностью материальных ценностей предприятия). Временным управляющим был назначен (даже!) заместитель областного управляющего территориального агентства по несостоятельности и банкротству (что, на наш взгляд, свидетельствует о серьезности ситуации). Руководство холдинга, конечно, знало об обращении в суд. Однако администрация предприятия и коллектив о судебном определении по подготовке к процедуре банкротства узнал только через месяц: 21 ноября на оперативном совещании начальников цехов и служб (постоянно присутствовавший на предприятии) представитель холдинга уведомил об этом. 

По закону, с введением наблюдения на предприятии приостанавливается исполнение по имущественным взысканиям (за исключением исполнительных документов, выданных на основании судебных решений о задолженности по зарплате, выплате алиментов, а также возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью). Однако задолженность истцу была уже выплачена.

Кто действительно заинтересован в возбуждении процедуры банкротства в отношении ЖСМ не ясно. По мнению секретаря Совета директоров, ООО «Траст-Контраст-Сервис» – «фирма-однодневка». Она перекупила долг комбината у «Волгацеммаш» по договору цессии. Инициировав банкротство, получила деньги, «сорвала куш, а дальше ей не интересно – на следующее заседание она не явилась».

Возникает сложность.

Даже если на собрании кредиторов будет принято решение о признании предприятия банкротом и введении внешнего управления, то возникнет трудность. ЖСМ является социально-значимым предприятием федерального уровня (включение в федеральный или региональный список зависит от производственных мощностей предприятия). Внешнее управление для таких предприятий должно осуществлять федеральное управление по делам о несостоятельности и банкротству в лице управляющего третьей категории, а таковых в Самаре еще не подготовили.

Перспективы развития комбината руководство предприятия и большинство работников связывают с переводом производства цемента на газ. Себестоимость значительно сократится, а качество не изменится. Рентабельность резко возрастет. Тогда ЖСМ будет в более выгодном положении на рынке строительного цемента по сравнению с другими цементными заводами за счет высокого качества продукции. 

Заинтересованность в приобретении контрольного пакета акций комбината выразил Газпром. Дело в том, что кроме строительного цемента высокое качество сырья позволяет ЖСК выпускать 4 специальных (тампонажных) сорта цемента, которые используют при добыче газа. Якобы, специалисты Газпрома рассчитали, что в связи с сокращением производства таких цементов на предприятиях страны в самом скором времени эти сорта Газпрому придется закупать за границей, а это дороже, чем в Жигулевске.

Проект прокладки 7 километрового газопровода уже разработан специалистами одного из проектных институтов. Газпром выделяет необходимые средства и берется реализовать этот проект за 6 месяцев. Говорится о возможности того, что газопровод будет сдан в аренду (или продан за акции) комбинату ЖСК, и тогда Газпром получит контрольный пакет. Строительство позволит привлечь на строительные работы простаивающих работников комбината.

По оценке директора предприятия, чтобы запустить производство достаточно 50 млн. руб. в первый месяц, 30 млн. – во второй и еще небольшие вливания – в третий. Но еще остается 200 млн. долгов кредиторам!

Однако вряд ли Газпром будет вкладывать средства в предприятие, не являющееся его собственностью. Если же предприятие будет объявлено банкротом, также проблематично, захочет ли Газпром приобретать акции (недостающие до обладания контрольным пакетом) нерентабельного производства.

Предыстория конфликта.

В январе 1997 года на ЖСМ начались задержки заработной платы. Инициатором возбуждения процедуры трудового спора выступил профком. Обращались к директору с требованием выплаты задолженности. Администрация отделывалась обещаниями погасить задолженность. Рабочие возмущались, но активных протестных действий не предпринимали. «Я как лидер профорганизации слежу за каждым шагом, за настроением в коллективах, и я уже чувствовала, что у нас уже назревает это все..» (председатель профкома). В апреле 1997 профсоюзный комитет принял решение обратиться в суд. Задолженность в то время достигла 6 месяцев. Уже в мае часть задолженности (за два месяца) была погашена. Однако долги по зарплате за текущие месяцы продолжали сохраняться. 

С тех пор с мая 1997 года зарплата работникам выплачивается по судебным решениям. Председатель профкома ежемесячно запрашивает справку о задолженности по зарплате, пишет заявление в комиссию по трудовым спорам, получает решение комиссии и оформляет исковое заявление. 

Профком принял решение не перечислять задолженность по судебному решению на счет профкома, тогда нужно было бы содержать бухгалтеров и кассиров, чтобы выдавать зарплату работникам. Председатель профкома выдает доверенность кассирам комбината на выплату зарплаты по судебному решению. Рабочие получают зарплату в заводской кассе. Профком осуществляет контроль выплат: проверяет ведомости по зарплаты. За снятием денег со счета предприятия на выплату зарплаты следит судебный исполнитель. Председатель профкома также контролирует (созванивается с банком), какая сумма снимается со счета на выплату зарплаты, и какая сумма поступает в кассу. 

Не смотря на эти меры, денег на счету предприятия появляется не достаточно, чтобы погасить задолженность. Большая часть цемента отпускалась по бартерным договорам. Задержки выплаты зарплаты продолжались до конца 1998 года. Затем выплачивалась более-менее регулярно, но задолженность по зарплате сохранялась и составляла 2-3 месяца.

Новый виток коллективного трудового спора начался в середины 1999 года. Первоначальное требование профкома от лица трудового коллектива – повышение зарплаты.

В 1998 и первой половине 1999 года предприятие работало с нормальным уровнем прибыли. В период благоприятной работы производства, интенсивной отгрузки цемента и другой продукции, значительная часть прибыли была отправлена в Москву. Профсоюзный комитет направил запрос генеральному директору и потребовал принятия «экстренных мер по повышению тарифных ставок» (в последний раз они повышались в апреле 1997 года). На заседании Совета директоров в августе 1999 рассматривался вопрос о возможности индексации зарплаты трудовому коллективу, признал его актуальным, но решил вернуться к его рассмотрению при улучшении экономического положения предприятия. Профком обращался и к генеральному директору холдинга, но ответа не последовало. 

Однако остановка производства цемента, реализация которого служила основным источником поступления денежных средств, в ноябре 1999 года обострила этот вопрос. Работники цементного производства были отправлены в административные отпуска с оплатой в размере 2/3 тарифа. (Справочно. В 1999 году зарплата по предприятию выросла на 20% и составила 1452 руб. против 1210 руб. в 1998 году.) Профсоюзный комитет вновь обращается к руководству комбината с требованием повышения зарплаты. Генеральный директор отвечает, что финансовое положение предприятия не позволяет этого сделать. Профком настроен решительно. По итогам 1999 года создана комиссия по проверке выполнения коллективного договора, в котором оговаривалась индексация зарплаты. 

В начале 2000 года новая беда. Кроме остановки производства не был создан задел резервного топлива. Недостаток «живых денег» на счету комбината не позволил расплатиться комбинату за газ, который в том числе используется котельной, отапливающей поселок. «Межрегионгаз» сократил подачу газа и потребовал от ЖСМ срочной оплаты, угрожая полностью отключить подачу 25 января. Из-за сокращения подачи газа на 50% с 18 января был остановлен меловой завод. На предприятии ужесточен режим экономии расхода топлива. От отопления отключены все недействующие помещения: склады, гаражи, боксы. До минимума ограничена подача тепла в производственные цеха. Дирекция ЖСМ считала главным сохранить тепло в поселке, «не дать людям замерзнуть».

Профком от лица трудового коллектива и жителей поселка обращался к администрации области о недопустимости сокращения и отключения подачи газа. Председатель профкома принимала участие в переговорах с областными чиновниками. Местная администрация в лице мэра города Жигулевска также вела переговоры на своем уровне с губернатором области. Профком комбината принял решение пикетировать действия газовиков: призвал выйти 25 января к газораспределительному пункту котельной.

«В поселке была отключена горячая вода. Температура в квартирах ниже 10 градусов, люди спят в теплой одежде. Детский сад не работал – дети распущены по домам. Померзли аквариумные рыбки. Птиц и растения воспитатели разобрали по домам».

Активисты профкома развесили листовки в поселке, приглашая жителей на митинг, оповестили средства массовой информации о готовящейся акции. 25 января у котельной был выставлен пикет из профсоюзных активистов. С поддержкой требований вышли жители поселка: пенсионеры и школьники. Профсоюзные активисты подготовили плакаты «Сохраните тепло в домах». Пенсионеры также написали самодельные плакаты: «Согрейте старость теплом», «Старики не виноваты что в АО мала зарплата». 

Требование пикетчиков формально были обращены к администрации ЖСМ: жилой фонд находится на балансе предприятия и квартплата поступает в кассу ЖСМ. «Мы вносим квартплату и требуем, от кого это зависит, сохранить жизненно важные условия в поселке: свет, тепло, горячую воду» (учитель школы). На встречу с народом вышел управляющий по социально-бытовым вопросам, объяснил сложившуюся ситуацию. Квартплата поступает в кассу ЖСМ полностью, а поскольку на расчетный счет предприятия наложен арест за долги, то вычленить из них необходимую сумму «живых» денег при неработающем производстве невозможно. Генеральный директор перед собравшимися не появился. Тем не менее, выполняя двустороннее соглашение, сумел найти и проплатить часть долга «Межрегионгазу». В квартирах потеплело. Тем не менее, профком не отменил акцию. 

Приехали журналисты жигулевских и тольяттинских газет. Информация также попала в областные газеты, сюжет был показан по местному телевидению. Акция получила широкий резонанс в органах власти. Укрепила профком в активности своих членов, возможности проведения протестных действий и привлечения к ним жителей поселка. 

Журналисты городских и областных СМИ склонны расценивать обстановку с сокращением поставок топлива и электроэнергии производствам, как политический шаг. «Монополисты снимают долларовую прибыль, перекачивая российские природные ресурсы валютному Западу». «..Вокруг комбината ведутся нечестные игры, устроители которых с помощью финансовых рычагов, с малыми для себя затратами, пытаются у Восточного цементного холдинга отбить право владения предприятием» (газета «Площадь свободы»).

В результате котельная не была отключена от газоснабжения. При посредничестве областной администрации долги газовикам были засчитаны по взаимозачету и бартерным поставкам. Также были сняты вопросы о претензиях «Самараэнерго», энергетики также грозились отключить ЖСМ электроэнергию за долги. Через день после пикета генеральный директор провел совещание специалистов, на котором принято решение зарегистрировать ЖКХ как отдельное подразделение с открытием текущего счета для расчетов с населением.

Тем не менее, экономическое положение комбината не улучшилось. Долговременный простой цементного производства катастрофически увеличил долги предприятия. Рабочий день был сокращен до 7 часов. В конце января – начале февраля не только цементное и меловое производство, но большая часть коллектива была отправлена в административные отпуска с оплатой 2/3 тарифа. Комбинат не работал, но расходы на топливо, электроэнергию, материалы и налоги в разные бюджеты приходилось платить. Идут разговоры о банкротстве предприятия.

Профсоюзный комитет обращается к администрации с вопросами о судьбе предприятия, организует цеховые профсоюзные собрания, на которых коллективы выдвигают свои требования к администрации. Профсоюзный комитет провел заседание, где обобщил предложения цехкомов и выработал единые требования к работодателю. «Рабочие решительно настаивают на: - стабилизации производства, - возврате 8-часового рабочего дня, полной занятости в рабочую смену, - повышения оплаты труда». Профком решил возобновить процедуру коллективного трудового спора. На расширенном заседании профкома были избраны полномочные представители для переговоров с администрацией. Руководству предприятия было предложено провести встречу с представителями трудового коллектива, «чтобы определить конкретные взаимоотношения наемных работников и работодателей», для принятия мер по требованиям трудового коллектива.

Активная позиция профкома и коллективная акция жителей поселка активизировали и действия Восточного цементного холдинга. Свою роль в активизации реакции холдинга сыграла статья в газете «Новая цивилизация», построенная на материалах интервью с техническим директором комбината (бывшим до 1998 года генеральным директором ЖСМ), где холдинг обвинялся в некомпетентном руководстве и «откачке денег в Москву». 15 февраля 2000 прошло внеочередное собрание акционеров. Был обновлен состав Совета директоров, который разработал ряд мероприятий по финансовому оздоровлению комбината: реструктуризация задолженностей в бюджетные фонды, увеличение денежной оплаты продукции, урегулирование вопросов оплаты поставок электроэнергии и газа. Во второй половине февраля был взят кредит на покупку мазута. 17 февраля была предпринята попытка запустить вращающуюся печь, а 20 февраля возобновлено цементное производство. С 15 феврали весь коллектив комбината стал работать.

Так как письменные обращения профкома не были удовлетворены, в соответствии с законодательной процедурой ведения коллективного трудового спора была организована конференция трудового коллектива по выдвижению требований к администрации и выборов полномочных представителей для ведения переговоров. Прошли собрания в подразделениях. Каждый цех делегировал своих представителей на конференцию. Генеральный директор, в свою очередь, обязал присутствовать на конференции начальников цехов и отделов.

К началу конференции 17 марта 2000 г. сохранялась двухмесячная задержка зарплаты. Сверхурочные работы в некоторых цехах не оплачивались. Коллективный договор в части индексирования зарплаты не выполняется. Обеды в столовой дороги и часто оставляют желать лучшего. На предприятии и в поселке перебои с горячей водой. Претензии делегатов были обращены и к председателю профкома, нет видимых результатов переговоров с администрацией: сколько можно слушать отговорки директората – «пора обратиться в прокуратуру».

Основным требованием работников – повышение зарплаты. Этот вопрос  цементники неоднократно будировали на собраниях и конференциях, вписали красной строкой в проект коллективного договора, но администрация подписала с профсоюзом двустороннее соглашение только с поправкой «..с учетом финансового положения предприятия». Это позволяло руководству откладывать индексирование. Основной мотив выступлений делегатов: администрация плохо работает, если не может обеспечить бесперебойную работу и платить зарплату по труду. Настроение рабочих: если требования не будут выполнены, то летом, в разгар строительного сезона, они будут готовы остановить производство и выйти на бессрочную забастовку.

Представители администрации и специалисты объясняли ситуацию экономическими трудностями на рынке цемента. В работе конференции участвовал зам. генерального директора Восточного цементного холдинга, но вразумительных обещаний не дал, ссылаясь на дороговизну продукции комбината и нестабильностью экономики в целом по России. Делегаты конференции не захотели слушать представителя холдинга, когда тот собрался изложить сравнительные характеристики аналогичных проблем на родственных цемзаводах. 

Делегаты конференции избрали из своего числа девять представителей для ведения дальнейших переговоров с администрацией и утвердили требования к работодателю:

1. Организовать стабильную и прибыльную работу ОАО ЖСМ;

2. Обеспечить выполнение планов производства и реализации продукции;

3. Повысить тарифы и оклады на 100%;

4. Обеспечить своевременную выплату заработной платы;

5. Обеспечить выполнение экономических прав и интересов работников в сфере производства, социальных гарантий и льгот, установленных законодательством и колдоговором.

В отличие от представителя холдинга генеральный директор не стал приводить раскладку цифр доходов и расходов комбината, а лишь высказал, что нельзя сбрасывать со счетов объективные причины спада производства в строительной отрасли. Твердо пообещал, что поставит вопрос о повышении зарплаты и стимулировании труда перед Советом директоров. Пообещал делегировать равное количество представителей от администрации для выработки «мирового соглашения». 

27 марта был получен официальный ответ работодателя на требования трудового коллектива, выдвинутые на конференции. На заседании профком ответ был признан неудовлетворительным. Однако на основании договоренности с генеральным директором была создана примирительная комиссия для решения трудового спора. 

Первые совещания представителей трудового коллектива и администрации результатов не дали. Дирекция не может гарантировать безостановочной работы цементного производства. Увеличение окладов на 100% повлечет увеличение налоговых сборов, которые не под силу комбинату. В ходе работы комиссии руководители предоставили запрошенные документы, а члены профкома ознакомились с хозяйственной деятельностью предприятия, планированием производства, заключенными договорами. Ответы администрации на требования работников не удовлетворили представителей трудового коллектива. 

В ходе дальнейшей работы примирительной комиссии и работодатель, и представители коллектива пошли на некоторые уступки. В результате 10 апреля было достигнуто соглашение, по которому администрация обязалась погасить задолженность по зарплате к 30 мая. По пункту увеличения зарплаты соглашение не достигнуто, несмотря на то, что представители трудового коллектива согласились на 30% ее увеличение с 1 мая, и предложил вернуться к этому вопросу по результатам работы предприятия летом. Администрация, в свою очередь, обещала гарантировать лишь 14% рост среднегодового уровня по сравнению с 1999 годом и предложила рассмотреть возможность большего роста за счет сокращения численности работников.

Несмотря на то, что основное требование о, увеличении зарплаты не было удовлетворено в рамках работы примирительной комиссии, профком продолжал давление на администрацию в этом вопросе. На встречах, беседах (в том числе в рамках работы комиссии по проверке выполнения колдоговора 1999 года) профкому удалось воздействовать на первого руководителя: вышел приказ о 20% индексации тарифных ставок и окладов всем работникам на период с 1 мая по 30 сентября 2000 г., хотя и с припиской «администрация оставляет за собой право приостановить выплату в случае ухудшения экономической ситуации». 

Важно отметить, что профком организовать поддержку своих требований о повышении зарплаты и ее своевременной выплате со стороны других профсоюзных комитетов города Жигулевска. Этому способствовало то обстоятельство, что председатель профкома ЖСМ являлась членом президиума обкома профсоюза строителей и делегатом конференции Федерации профсоюзов Самарской области.

Несмотря на смутные обещания директората, повышения заработной платы не произошло. Более того, с 3 по 16 мая цементное производство опять было остановлено (на этот раз из-за поставщиков мазута: получив своевременную предоплату, договорные условия не были выполнены). Нестабильность работы комбината несколько взбудоражила коллектив. Профком (при одобрении со стороны обкома) обратился в трудовой арбитраж. Главное управление труда Администрации Самарской области приняло к рассмотрению вопрос трудового спора между коллективом работников и работодателей ЖСМ. С 17 мая на предприятии работала комиссия трудового арбитража. Суть конфликта – отказ администрации выполнить требование конференции трудового коллектива о 100% увеличения зарплаты, мотивируя нестабильным финансовым положением.

Комиссия выслушала обе стороны, ознакомилась с финансовыми документами и по итогам работы трудовой арбитраж пришел к выводу, что требование работников правомочно, но в настоящее время невыполнимо. Поэтому работодателю рекомендовано повысить тарифные ставки и оклады с 1 июня 2000 года не менее чем на 15%, при сохранении действующей системы премиальных доплат и вернуться к обсуждению вопроса в 3 квартале 2000 года, а работникам – взять под строгий контроль расходование средств, предназначенных для выплаты заработной платы. 

Решение арбитражной комиссии носит рекомендательный характер. Однако если администрация соглашается (подписывает) с выводами комиссии, то фактически (автоматически) принимает их к исполнению (и можно требовать исполнения в судебном порядке!). Председатель профкома при участии заместителя председателя обкома профсоюза «работали» с директором и тот изъявил готовность подписать решение трудового арбитража. В конце мая в обед директор назначил встречу вечером председателю профкома для подписания соглашения по рекомендациям трудового арбитража. Однако этого не произошло: через два часа после известия пришел факс руководства холдинга об отстранении генерального директора от занимаемой должности. Хотя официальное заявление об увольнении, по словам бывшего генерального директора, было написано им через 5 дней. Таким образом, рекомендация о 15% увеличении зарплаты работникам так и осталась на бумаге. Новый директор отказался подписать соглашение, видимо, полагая, что такое подписание равносильно увольнению по собственному желанию.

В июне профком вторично обращается к администрации ЖСМ с предложением подписать соглашение в соответствии с рекомендациями трудового арбитража. Вопрос выносится на Совет директоров. Своим решением от 8 июня 2000 года Совет директоров запретил руководству ЖСМ подписывать соглашение, мотивируя свой отказ тем, что приказом администрации была произведена индексация тарифных ставок (окладов) путем установления доплат в размере 20%. Профком в открытом письме администрации выражает свое несогласие и не считает трудовой спор урегулированным в связи с изданием приказа, так как установленные доплаты носят временный характер (и по этому приказу администрация имеет право приостановить выплаты). Руководство комбината оказалось в растерянности, между двух огней. 

В связи с увеличением объемов работ в летний период, а также за счет полученного кредита весь персонал ЖСМ был переведен на 8-часовой рабочий день. Дирекция, заигрывая с коллективом, заявила, что «перевод на полный баланс времени осуществлен по требованию трудового коллектива на мартовской конференции». Задолженность по зарплате была почти полностью погашена и в течение лета выплачивалась более-менее регулярно. Профком активных действий не предпринимал. 

Но 13 августа производство цемента было остановлено. Зарплата не выплачивалась. Денег на счету предприятия не было. Новый директор с (внутренним) пониманием относился к требованиям работников и профкома выплаты и повышения зарплаты, но считал себя ставленником холдинга, поэтому должен выполнять его директивы. Те небольшие суммы зарплат, которые могли выплачиваться по судебным решениям, не могли покрыть не только появившуюся задолженность, но и текущую зарплату. Профсоюзный комитет организовал и утвердил на собрании коллектива очередность выплат цехам и подразделениям ЖСМ (алименты выплачиваются в первую очередь). 

Профсоюзный комитет при активной поддержке обкома обращается к мэру Жигулевска, губернатору области. Председатель ФПСО также обращается к губернатору. В результате областная комиссия по укреплению платежной дисциплины, возглавляемая директором департамента по экономике Администрации области, рассмотрела вопрос о положении дел в ОАО ЖСМ. Кредиторская задолженность ЖСМ перед бюджетом в 2 раза больше дебиторской. В результате задолженность по налогам и сборам в федеральный, областной и местный бюджеты реструктурирована (получена отсрочка). Однако денег это не принесло. Единственный выход получения заметных средств для комбината – запуск производства цемента, но нет денег на покупку мазута.

Генеральный директор ЖСМ и временный управляющий приглашались на Пленум обкома профсоюза работников строительства. Была предпринята попытка пригласить на Пленум также представителя губернатора, но безуспешная. Профсоюзные лидеры всех уровней, понимая, что выход предприятия из кризиса во многом зависит от собственника (Восточного цементного холдинга), тем не менее, к нему не обращаются, так как формально работодателем является руководство комбината.

График очередности выплаты зарплаты цехам соблюдается. Правда, если возникают какие-то критические ситуации у людей, работники пишут личные заявления, которые подписывает директор и председатель профкома, на первоочередную выплату зарплаты. Однако был интересный случай. 13 ноября, когда задержка выплат составляла более 4 месяцев, 20 работников пароводоцеха пришли на прием по личным вопросам к генеральному директору (председатель профкома присутствует на таких приемах) и ультимативно потребовали выплаты зарплаты за август 2000 года вне очереди. Угрозой послужило обещание остановки котельной и увольнение с работы операторов котлов (все положили заявления на стол директора), то есть без отопления и воды останется весь поселок. Не смотря на несогласие председателя профкома («я говорила: не делайте скандал в коллективе»), генеральный директор пошел на уступку и дал распоряжение бухгалтерии о выплате коллективу ПВХ, минуя заводскую очередь, зарплату за август. Примеру «выкручивания рук» последовали и другие цеха. Через несколько дней бастовали горняки. Они вышли на рабочие места, но работать не стали. Им зарплату вне очереди не дали. Следует отметить грамотные действия председателя профкома. На заседании профкома подобные действия были осуждены, написано обращение к работникам. «Трудное финансовое положение из-за задержки зарплаты сегодня испытывают все коллективы комбината, но если электроцех отключит освещение, узел связи – все телефоны, автогараж – не выпустит на линию автобусы, легче жить не станет. Действовать надо только вместе. И выставлять требования согласовано». Во всех цехах в течение недели прошли рабочие собрания, на которых было обсуждено положение на ЖСМ, ситуация в связи возбуждением дела о банкротстве, определен срок, выбраны делегаты и выдвинуты требования на конференцию трудового коллектива. Это, пожалуй, единственный эпизод какого-то раскола в огромном коллективе комбината. В целом же работники демонстрируют единство действий. 

В то же время в октябре на заседании профкома было принято решение в дальнейшем работать только на членов профсоюза. То есть в ситуации задержек зарплаты трудовому коллективу, профком будет требовать через суд первоочередной выплаты денег только членам профсоюза. «Мы не будем впредь обслуживать людей, не состоящих в нашей организации и не уплачивающих профвзносы. Мы не благотворительная организация» (председатель профкома). Однако эти декларации носят скорее пропагандистский характер, напоминая, что нужно платить взносы и пополнять ряды.

Решение о забастовке вынашивалось давно. В качестве угрозы звучало еще на мартовской конференции. 15 ноября состоялось расширенное заседание профкома с приглашением председателей цеховых комитетов. Центральным вопросом в обсуждении был разбор ситуации, сложившейся на предприятии из-за простоя цементного производства. Профсоюзный комитет решил провести конференцию трудового коллектива с тем, чтобы обсудить возможные пути решения трудового спора и заслушать предлагаемые руководством пути выхода комбината из кризиса. Отчасти инициированная обкомом профсоюза и профкомом комбината возможность забастовки как способа дальнейшего разрешения трудового конфликта нашла широкий отклик среди делегатов, от участников конференции звучали призывы к объявлению забастовки. Однако профком и заместитель председателя обкома приложили усилия, чтобы успокоить людей и организационно подготовить объявление забастовки (тем более, позиция временного управляющего в отношении дальнейшей судьбы комбината была неопределенной). Было принято решение вынести вопрос об объявлении забастовки на следующую конференцию трудового коллектива. 

Профсоюзные лидеры понимали, что в сложившейся ситуации важна не сама забастовка, а то насколько широкий резонанс она получит, и требования работников будут услышаны. Также важно, чтобы объявление забастовки было законным. Внеочередная конференция была назначена на конец декабря (срок, до которого генеральный директор обещал погасить большую часть задолженности по зарплате). На конференцию были приглашены корреспонденты местных и областных газет, телевидение. 

Конференция трудового коллектива 28 декабря 2000 года приняла решение о начале бессрочной забастовки. Выступающие делегаты не только поддерживали объявление забастовки, но и предлагали перекрыть московскую трассу – автомобильную дорогу федерального значения. Генеральный директор А.И.Андросов отказался выступать на конференции, мотивируя тем, что не может выйти на трибуну, над которой висел плакат «Андросов, хватит врать». 

Избранный на конференции стачечный комитет, куда вошли члены профкома и представители рабочих, назначил срок начала забастовки на 15 января 2001 года. Стачком продумал меры для обеспечения сохранности имущества предприятия. Расписал необходимое количество рабочих мест, работа на которых необходима для обеспечения функционирования поселка и безопасности (дежурные смены в котельных, электриков, пожарных..).

Хотя представители средств массовой информации не присутствовали на конференции, в местные и областные газеты был отправлен материал. Уведомление о начале забастовки были направлены мэру Жигулевска, губернатору. 10 января ситуации на ЖСМ было посвящено специальное заседание президиума областной федерации профсоюзов. Результат практически нулевой. Администрация области не отреагировала.

Со стороны стачкома подготовка к забастовке заключалась также и в предварительном проведении митинга перед заводоуправлением, о чем уведомили газеты и телевидение. В обеденный перерыв 11 января к зданию заводоуправления собрались около 600 человек с плакатами. Были оповещены и приглашены жители поселка. Лидеры митингующих во главе с председателем профкома были приглашены к генеральному директору, который сообщил, что никаких обещаний от холдинга не получал. Акция была широко освещена. Приезжало телевидение. Члены профкома сделали фотографии действа: на всякий случай, если бы газетчики не приехали.

15 января в день начала забастовки все работники комбината были отправлены в административные отпуска на неделю. Через неделю административные отпуска были продлены. В целом, более месяца с небольшими перерывами все работники ЖСМ (кроме дежурных смен) были в административных отпусках. Однако это не остановило забастовщиков: проходили собрания в цехах, собирался стачечный комитет, предъявлялись требования администрации. Поэтому профсоюз считает, что забастовка состоялась. Отчасти такая забастовка была выгодна работникам: во время административных отпусков им начислялась 2/3 тарифа. Обком профсоюза призвал другие предприятия строительной отрасли и отраслевые обкомы поддержать работников ЖСМ, поддержка выразилась в письменных обращениях нескольких предприятий к администрации области. Забастовочная акция получила широкую известность в области. Генеральный директор холдинга потребовал от директора комбината до 1 марта погасить задолженность и возобновить производство, в противном случае он будет уволен. Однако это были лишь декларации – ничего подобного не произошло: ни погашения задолженности, ни увольнения.

Профсоюз рассматривал возможность законного способа получения долгов по зарплате через суд. Объединив требования по задолженности всех работников предприятия, которые фактически также являются кредиторами комбината, выставить совокупные требования как иск через суд. Профкому как юридическому лицу работники могут дать доверенность на представление своих интересов в суде. Однако этот путь показался организационно и юридически сложным, слишком долгим и тихим (!) – получив долги, они не уверены, что ситуация не повторится. Кроме того, будущее комбината не проясняется. На их взгляд, проблема требует привлечения внимания и общественности, и властных структур. 

Профком заявил о своем намерении перекрыть автомобильную трассу федерального значения Москва-Самара. Однако перекрытие рабочими автодороги – это, скорее, весьма удаленная угроза. По словам председателя профкома, «никаких конкретных планов мы, стачком не прорабатывал. А такая операция должна быть прежде всего хорошо спланирована: как-никак до дороги от поселка 5 километров, нужно организовать доставку людей туда и обратно, горячее питание, обогрев и многое другое». Кроме того, перекрытие трассы повлечет за собой остановку грузового транспорта на плотине Волжской гидроэлектростанции, что чревато нарушением структуры тела и фундамента плотины.

«Действуя в рамках закона», профсоюзный комитет попросил разрешения у муниципальных органов разрешение на проведение акции протеста против действий администрации ЖСМ – шествия и митинга на трассе федерального значения Москва-Самара. Разрешение, естественно, не было получено. Но городской администрации была продемонстрирована готовность коллектива к решительным действиям по вопросам выплаты задержек и повышения зарплаты, проблемы комбинаты. 

Дабы подтвердить свою решительность и поддержать боевой дух коллектива профком комбината обратился в суд с протестом против запрета муниципальных властей на «волеизлияние народа».

Каково будет решение суда – неизвестно. Однако, очень вероятно, что борьба трудового коллектива завершится успехом. Судя по заявлениям временного наблюдающего, у ЖСМ вскоре появится новый хозяин, и одним из непременных условий смены собственника будет полное погашение задолженности по зарплате.

Позиция профкома.

Профсоюзный комитет выступал инициатором и проводником требований трудового коллектива на всех этапах развития конфликта. В отличие от позиции работников профком видит проблему более масштабно. Главное, по мнению председателя профкома, не столько получить задолженность по зарплате, но добиться определенности в дальнейшей судьбе комбината, добиться того, чтобы такие задержки не повторялись.

Позиция обкома. Самарский обком профсоюза работников строительства и промстройматериалов в лице заместителя председателя на самых первых этапах конфликта занимал довольно активную позицию в актуализации (артикуляции работниками) и разрешении конфликта на предприятии. Заместитель председателя так определяет роль обкома в конфликте: «наша задача поднять конфликт до областного уровня». Обком строителей считает, что решить комплекс проблем ЖСМ не возможно в рамках комбината. Необходимо привлечь внимание и принять участие в решении вопросов комбината властные структуры: и муниципалитет, и администрацию области, и, если удастся, органы федерального округа.

Такое мнение обосновывается в первую очередь тем, что представители собственника не желают вступать в какие-либо контакты с профсоюзным комитетом, никак не вступают в диалог с трудовым коллективом по вопросам задержек зарплаты. Обком намерен организовать более масштабное действо. Распространяя информацию о событиях на Жигулевском комбинате, попытаться активизировать солидарные действия других строительных предприятиях области – организовать пикет у здания областной администрации.

В связи с ситуацией на Жигулевском комбинате собрать представителей (профсоюзных лидеров) цементных заводов Поволжья. Тем самым обеспечить поддержку бастующим и активизировать рабочую (=профсоюзную) солидарность. Что актуально, в связи с тем, что они также входят в состав того же Восточного цементного холдинга. 

Позиция администрации.

Руководство предприятия находится в двойственной позиции. С одной стороны, директора предприятия считают, что должны представлять интересы собственника и четко следовать указаниям управляющей компании. Администрация предприятия противостоит трудовому коллективу. С другой стороны, они считают руководство комбинатом со стороны управляющей компании неэффективным. Не могут представить, что управляющая компания может планировать закрытие предприятия, и тогда их деятельность должна быть направлена на ликвидацию производства. С этой точки зрения они находятся в оппозиции к собственнику, на стороне трудового коллектива (и профкома).

Специфика данного случая в том, что на самом деле здесь мы наблюдаем конфликт между трудовым коллективом и собственником, а не работодателем. Администрация предприятия находится между двух (или трех) огней: с одной стороны, финансово-экономически ориентированный собственник (а также, видимо, рассчитывающая на какую-то выгоду от передела собственности областная администрация) и боевая профсоюзная организация – с другой.
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