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Ïåðìñêîå ïîäðàçäåëåíèå ÈÑÈÒÎ


Ñïåöèôèêà âçàèìîîòíîøåíèé ïðîôñîþçíûõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.





Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ Ðîññèéñêèõ ïðîôñîþçîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòðåìëåíèåì ê ïåðåîðèåíòàöèè öåëåé è çàäà÷ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé îáëñîâïðîôîâ è îòðàñëåâûõ îáêîìîâ íå òîëüêî äëÿ âûñòðàèâàíèÿ ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì è õîçÿéñòâåííûì îðãàíàì, íî è, ïðåæäå âñåãî, ïî îòíîøåíèþ ê ïåðâè÷íûì ïðîôñîþçíûì îðãàíèçàöèÿì, ê ðÿäîâûì ÷ëåíàì ïðîôñîþçà.


Ñòåðæíåì ýòîãî èçìåíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ èíîå ïîíèìàíèå, ïðèâíåñåíèå íîâîãî ñìûñëà â òàêèå òðàäèöèîííûå ïîíÿòèÿ, ïðèñóùèå èñêîííî ïðîôñîþçíîìó ëåêñèêîíó, êàê «çàùèòà èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ çàùèòû», «ñîëèäàðíîñòü ðàáîòíèêîâ». Êàê ïîêàçûâàþò ïåðâûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ýòà ïðîáëåìà ñòàâèòñÿ âî ãëàâó óãëà ñðåäè ïåðå÷èñëÿåìûõ ïåðâîñòåïåííûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 


Â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîãî âûäåëåíèÿ «çàùèòû èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà» ñðåäè äðóãèõ ïðîáëåì, ïðåäñòàâèòåëÿìè îáëàñòíûõ è îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð ïðîôñîþçà îòìå÷àåòñÿ ñëàáîñòü ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé, íåñïîñîáíîñòü èõ ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðîôñîþçíûå ëèäåðû óêàçûâàþò íà ïðè÷èíû, êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Ê îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, ïî èõ ìíåíèþ, îòíîñÿòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè: áåñïðåäåë ìîíîïîëèé (ðîñò ñòîèìîñòè ýíåðãîíîñèòåëåé, òðàíñïîðòà) ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ, ÷òîáû êàê-òî âûæèòü, âûíóæäåíû áûëè ñíèæàòü ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû. 


Ê ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì îòíîñÿò, âî-ïåðâûõ, òðàäèöèîííîå ìûøëåíèå, êàê ëèäåðîâ ïðîôñîþçà, òàê è ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïðèñóùåå ýïîõå ñîöèàëèçìà: «âðîäå áû íå êîãî, äà è íå îò êîãî çàùèùàòü áûëî». Âî-âòîðûõ, êàê îòìå÷àþò ïðåäñòàâèòåëè îáëñîâïðîôîâ è îòðàñëåâûõ îáêîìîâ: «ñðåäè ëèäåðîâ ïðîôêîìîâ è, òåì áîëåå, ñðåäè ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà ïîíÿòèå «çàùèòà èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà» ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó…îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî çàùèùàþò, êîãäà óñòðàèâàþò çàáàñòîâêè, äðóãèå, êîãäà âûäàþò ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü, òðåòüè, êîãäà ïðîâîäÿò äåòñêîå îçäîðîâëåíèå». 


Ïîýòîìó, ðàçðàáîòàííàÿ è çàêðåïëåííàÿ ñòðàòåãèÿ çàùèòû â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîâîðîòîì â îñîçíàíèè ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçàòîðàìè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñóùíîñòè ðàáîòû ïðîôñîþçà, åãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ îò÷åòû âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï – ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî «çàùèòà ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà» ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â èõ ðàáîòå. Ñîçäàþòñÿ «íîâûå» (äëÿ Ðîññèè) ôîðìû çàùèòû: ñîñòàâëåíèå ñóäåáíûõ èñêîâ, êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá, êàê ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðîáëåìàì, òàê è ïî êîëëåêòèâíûì, ïðåäñòàâèòåëüñòâî è çàùèòà â ñóäå. 


Îáëàñòíûå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå ðàññìîòðåíèþ êîíôëèêòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Êàê ïðàâèëî, âñÿ èíôîðìàöèÿ àêêóìóëèðóåòñÿ â ïðàâîâîì îòäåëå îáëñîâïðîôîâ, êîòîðàÿ ïðèõîäèò â êà÷åñòâå ïèñåì, çàÿâëåíèé «íå áûëî ñëó÷àÿ, ÷òîáû ìû îñòàëèñü êàê-òî â ñòîðîíå…(êîíôëèêòû) ñàìûå ðàçíûå: íà÷èíàÿ îò íåïðàâèëüíîãî ñîêðàùåíèÿ, îò äàâëåíèÿ íà ïðîôñîþçíûå îðãàíû, îò ïðîáëåì çàðïëàòû îò ïðîáëåì æèëèùíûõ, êîëäîãîâîðîâ è ò. ä. …ò.å., ÷òî ëþäåé âîëíóåò – â îñíîâíîì çäåñü». Íàïðàâëåíèÿ ïîìîùè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè: êîíñóëüòàòèâíàÿ (ìåòîäè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ); îðãàíèçàöèîííàÿ ïîìîùü («ïðèøëè /íà ïðåäïðèÿòèå/ è ïîó÷èëè êîíêðåòíî, ÷òî íàäî äåëàòü»); îáëàñòíûå è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû «ïîäêëþ÷àþò» ïðåññó, ó÷àñòâóþò â çàñåäàíèÿõ ñóäà. Êðîìå òîãî, ê ðàçíîâèäíîñòè îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè ìîæíî îòíåñòè ñîçäàíèå îáëàñòíûõ èíñòèòóòîâ òðóäîâûõ àðáèòðîâ. 


Òàê, íàïðèìåð, â Ïåðìñêîé îáëàñòè âî âñå ðàéîíû è ãîðîäà ðàññûëàåòñÿ ñïèñîê ïîñðåäíèêîâ, òðóäîâûõ àðáèòðîâ (îò ïðîôñîþçîâ, ðàáîòîäàòåëåé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), êîòîðûå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â åãî óðåãóëèðîâàíèè. Ñïèñîê òðóäîâûõ àðáèòðîâ óòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà. Äëÿ îáó÷åíèÿ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäÿòñÿ «êóñòîâûå» ñåìèíàðû (âûåçäíàÿ ñåññèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Îáëñîâïðîôà è Óïðàâëåíèÿ òðóäà â îòäàëåííûé ðàéîí îáëàñòè, êóäà ñúåçæàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè îò ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé ýòîãî ðàéîíà). 


Ïðîáëåìà ñîëèäàðíîñòè òàêæå ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Íåêîòîðûå ëèäåðû ïðîôñîþçà íàñòàèâàþò íà ïîâñåìåñòíîì ïîääåðæàíèè áàñòóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íà òîòàëüíîì ó÷àñòèè âñåõ ÷ëåíñêèõ îðãàíèçàöèé â îðãàíèçóåìûõ ìèòèíãàõ ïóòåì ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñîáñòâåííîé ðàáîòû, âûõîäîì «íà óëèöó». Ýòî ñâîéñòâåííî ðàáîòå îáëàñòíûõ êîìèòåòîâ ïðîôñîþçà. Äðóãèå, íàïðèìåð, Ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé îáêîì ïðîôñîþçà, Îáëàñòíîé êîìèòåò ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ õèìè÷åñêèõ îòðàñëåé Ïåðìñêîé îáëàñòè ïîëàãàþò, ÷òî ñîëèäàðíîñòü òðóäÿùèõñÿ ñåãîäíÿ íàäî âûêàçûâàòü ïî-äðóãîìó. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè çàáàñòîâî÷íûõ ôîíäîâ èç ñðåäñòâ ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ ïðåäïðèÿòèé. Íî ïîêà ýòà èäåÿ íå íàøëà øèðîêîãî îòðàæåíèÿ ó ñàìèõ ëèäåðîâ ïðîôñîþçíûõ êîìèòåòîâ ïðåäïðèÿòèé.    


Èç èíòåðâüþ ñ ïåðâûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ïðîôêîìîâ ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî îíè ñåãîäíÿ ãîòîâû ïîääåðæèâàòü áàñòóþùèõ ñêîðåå «ñëîâîì», ÷åì «ñîáñòâåííûì êàðìàíîì». Õàðàêòåðíû ïðèìåðíî ñëåäóþùåãî ïëàíà ðàññóæäåíèÿ: «çà÷åì ìû áóäåì îñòàíàâëèâàòü ðàáîòó 7 îêòÿáðÿ, êîãäà íàì ðàáîòîäàòåëü âûïëàòèë çàðïëàòó?» èëè «äåíåã ïðîôñîþçíûõ âñå ðàâíî íå õâàòèò äàæå íà äåíü ïîääåðæàíèÿ çàáàñòîâêè (ðå÷ü øëà î âîçìîæíîé ïðîïëàòå ñðåäñòâ íà ÀÎ «Êàìòåêñ»). Â ýòîé ñèòóàöèè îáëñîâïðîôàì è òåððèòîðèàëüíûì îáêîìàì âàæíî íàéòè ïîäõîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè èõ ïðåäïðèÿòèé. Îðãàíèçàöèÿ çàáàñòîâî÷íîãî ôîíäà íåñåò â ñåáå ðÿä ïðîáëåì – âîïðîñîâ. Â ÷üèõ ðóêàõ äîëæíû êîíöåíòðèðîâàòüñÿ ñîáðàííûå äåíüãè? Ëèáî íåîáõîäèìî ñîçäàòü îòäåëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôñîþçíûõ êîìèòåòîâ ïðåäïðèÿòèé. Ëèáî ïðè îáêîìàõ èëè ïðè îáëñîâïðîôàõ äîëæåí áûòü ñîçäàí îòäåë, ôóíêöèåé  êîòîðîãî ÿâëÿëîñü áû ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò ïðåäïðèÿòèé, ïðè ýòîì ïðàâî êîíòðîëÿ íàä ðàñïðåäåëåíèåì äåíåæíûõ ïîòîêîâ äîëæíî îñòàâàòüñÿ çà ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîôêîìîâ ïðåäïðèÿòèé. 


Â öåëîì ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð ðàáîòû ïðîôñîþçíûõ ñòðóêòóð îáëàñòíîãî óðîâíÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïåðâè÷íûì îðãàíèçàöèÿì. «Îò êàáèíåòíîé ðàáîòû», âûñòóïëåíèé íà êîíôåðåíöèÿõ ðóêîâîäèòåëè ïðîôñîþçà ïåðåõîäÿò ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ïëàíèðîâàíèÿ ñâîåé ðàáîòû è ê òàê íàçûâàåìîìó «âûõîäó â íàðîä». 


Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íîâîé ôîðìîé ðàáîòû è ñåãîäíÿ ïðèñóùå ïîêà òîëüêî îáêîìàì ïðîôñîþçîâ. Ïåðâûé îïûò ñîçäàíèÿ òàêîé äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû (íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà) áûë ïðåäïðèíÿò Ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèì ïðîôñîþçîì Ïåðìñêîé îáëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé Ïðîãðàììîé, ïî ¸å ðàçäåëàì, îáêîìîì ïðîôñîþçà áûëè ðàçðàáîòàíû äðóãèå äîêóìåíòû. Ñðåäè íèõ, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò âûäåëèòü «Ïðîãðàììó  èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ïåðìñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà Ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïðîôñîþçà Ðîññèè», «Ïðîãðàììó ïðîôñîþçíîãî îáó÷åíèÿ Ïåðìñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ÃÌÏÐ». Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïðèíÿòû íå âî âñåõ îáëàñòíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîôîðãàíàõ.


«Âûõîä â íàðîä» ïî ôîðìå, íàâåðíîå, îòíîñèòñÿ ê äîâîëüíî èçâåñòíûì è «ñòàðûì» âèäàì äåÿòåëüíîñòè îáêîìîâ è îáëñîâïðîôîâ. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòîò âèä íàïîëíÿåòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì, ïðèîáðåòàåò îòòåíêè èñòèíîé çàáîòû î ÷ëåíàõ ïðîôñîþçà. Ìîæíî óêàçàòü íà ðàçíîîáðàçèå âèäîâ, õàðàêòåðèçóþùåå ðàáîòó ïðîôñîþçîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè. Òàê, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó (1) è íåïîñðåäñòâåííîå îáùåíèå ñ ðÿäîâûìè ÷ëåíàìè (2). 


Ê ïåðâîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíûõ ïðîôñîþçíûõ ñòðóêòóð îòíîñèòñÿ ñîñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé, ïðåäëîæåíèé è ò.ï., êàê äëÿ ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ êîìèòåòîâ, òàê è äëÿ ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ. Íàïðèìåð, Ïåðìñêèé îáêîì ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ õèìè÷åñêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ðàçðàáîòàë ïàìÿòêó äëÿ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà «×òî òåðÿåò ðàáîòíèê ïðåäïðèÿòèÿ, íå ÷ëåí ïðîôñîþçà, íå óïîëíîìî÷èâøèé ïðîôêîì íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷åðåç êîëëåêòèâíûé äîãîâîð», «×òî ïðèîáðåòàåò ðàáîòíèê, âñòóïèâ â ÷ëåíû ïðîôñîþçà  â ÷àñòè çàùèòû åãî òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ». Íåñêîëüêî ðàíüøå áûëè ðàçðàáîòàíû «Ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ äîïîëíåíèé â Óñòàâ Àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà», â êîòîðîì ðàçúÿñíÿëèñü ïðîôêîìàì èõ ïðàâà êàê ãðóïïå àêöèîíåðîâ. Â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, îáúÿñíÿþùåãî õàðàêòåð äåéñòâèé ïðîôñîþçíûõ êîìèòåòîâ ïðè íàðóøåíèè ðàáîòîäàòåëåì ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ è ãàðàíòèé, çàêðåïëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå è êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñòàëè «Ðåêîìåíäàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïðîôêîìîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèè». Ïîäîáíîãî ðîäà äîêóìåíò áûë ïðèíÿò è Ïåðìñêîé îáëàñòíîé îðãàíèçàöèåé ÃÌÏÐ.


Âòîðîé âèä äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì îáùåíèåì ñ ðÿäîâûìè ÷ëåíàìè, îêàçàíèå èì êîíñóëüòàòèâíîé ïðàâîâîé ïîìîùè. Òàê, â ïëàíå ðàáîòû Ïåðìñêîé îáëàñòíîé îðãàíèçàöèè ÃÌÏÐ ïî ìåñÿöàì ðàñïèñàí âûåçäíîé ïðèåì ïðàâîâîãî è òåõíè÷åñêîãî èíñïåêòîðîâ îáêîìà ïðîôñîþçà íåïîñðåäñòâåííî â ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè. Ïðåäñåäàòåëè ïëàíèðóþò, â êàêîì öåõå, ÇÀÎ èëè â ïðîôêîìå èíñïåêòîðà áóäóò âåñòè ïðèåì ïî ëè÷íûì âîïðîñàì, âûâåøèâàþò îáúÿâëåíèÿ, ñîîáùàþò î ïðèåìàõ â ìíîãîòèðàæíûõ ãàçåòàõ. Òàêàÿ ôîðìà ðàáîòû ñïåöèàëèñòàìè îáêîìà óäîáíà äëÿ ðàáîòíèêîâ: íå íàäî îòïðàøèâàòüñÿ ñ ðàáîòû, ÷òîáû ïîëó÷èòü íóæíóþ êîíñóëüòàöèþ þðèñòà èëè òåõíè÷åñêîãî èíñïåêòîðà. Íå ìàëîâàæåí òîò ôàêò, ÷òî êâàëèôèöèðîâàííàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî. Êàê îòìå÷àþò ñàìè ðàáîòíèêè îòðàñëåâîãî êîìèòåòà: «ýòà ôîðìà óäîáíà è äëÿ ñïåöèàëèñòîâ îáêîìà, òàê êàê ïðèáëèæàåò íàñ ê êàæäîìó ÷ëåíó ïðîôñîþçà. Ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íà ìåñòàõ âûÿñíèòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì: îõðàíû òðóäà, ïî íåñâîåâðåìåííîé âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, ïî íàðóøåíèÿì îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ ðàáîòîäàòåëåì ïî êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó». Ïðè íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ïîìîùè ñïåöèàëèñòû îáêîìà âûåçæàþò ïî çàÿâêàì ïðîôêîìîâ âíå ãðàôèêà. Íåêîòîðûå äàííûå ñòàòèñòèêè. Â1997 ãîäó ê ïðàâîâîìó èíñïåêòîðó îáêîìà ïðîôñîþçà çà êîíñóëüòàöèÿìè îáðàòèëîñü 615 ÷åëîâåê, â 1998 – 500 ÷åëîâåê, çà ïåðâóþ ïîëîâèíó 1999 ãîäà – 400 ÷åëîâåê. Ê òåõíè÷åñêîìó èíñïåêòîðó â 19997 ãîäó – 69 ÷åëîâåê, â 1998 – 82 ÷åëîâåêà, çà  øåñòü ìåñÿöåâ 1999 ãîäà – 58 ÷åëîâåê. Õàðàêòåðíàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ è â äðóãèõ  îáêîìàõ ïðîôñîþçà. 


Íåîáõîäèìîñòü áîëåå òåñíîãî îáùåíèÿ ñ ðÿäîâûìè ÷ëåíàìè ïðîôñîþçà îáóñëîâëåíà íå òîëüêî ïîòðåáíîñòüþ â ðàçúÿñíåíèè èõ ïðàâ è ãàðàíòèé, íî è ñòðåìëåíèåì ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó ïðîôñîþçû îáëàñòíîãî óðîâíÿ ïðîâîäÿò áîëüøóþ ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèîííîìó óêðåïëåíèþ ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ëèäåðû îáêîìîâ â ÷àñòíîñòè (Ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ Ïåðìñêîé îáëàñòè, Ïåðìñêîé îðãàíèçàöèè ÃÌÏÐ) îòìå÷àëè, «… íàðîä ïîêà íå ïîíÿë, íå îñîçíàë, ÷òî îñíîâíàÿ âíóòðåííÿÿ ðàáîòà ïðîôñîþçà ýòî, âñå-òàêè, ïðîôñîþçíîå ÷ëåíñòâî, à íå ÷òî-òî äðóãîå». Âèäèìî, ýòèì îáóñëàâëèâàåòñÿ ñòîëü ÷àñòûå êîìàíäèðîâêè  ïðåäñåäàòåëÿ Ïåðìñêîãî îáêîìà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ: â 1998 ãîäó 70 ðàç âûåçæàë â êîìàíäèðîâêè ïî îáëàñòè, «ïîñêîëüêó, êîãäà íàæèâóþ îáùàåøüñÿ, òîãäà ñàì âèäèøü, ÷òî òàì åñòü, à íå ïî îò÷åòàì òîëüêî…ïîýòîìó åñòü óæå îïðåäåëåííûå âûâîäû è îðãâûâîäû…». 


Îðãàíèçàöèîííîå óêðåïëåíèå ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé òðåáóåò îò ïðîôñîþçíûõ ëèäåðîâ îáëàñòíîãî óðîâíÿ íàó÷èòüñÿ âûñòðàèâàòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè. Â ðàìêàõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ñòàíîâèòñÿ íàñóùíûì ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè âçàèìîîòíîøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëÿìè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû: îò ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé (õàðàêòåðíî áþäæåòíûì îòðàñëÿì): «…åìó îáúÿñíÿåøü, çà÷åì åìó íóæíà îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÷òî áåç íåå îí åùå õóæå áóäåò æèòü…» äî ïðèâëå÷åíèÿ ñâîèõ þðèñòîâ, êîãäà â ðàìêàõ çàêîíà äîêàçûâàåòñÿ ðåçîííîå òðåáîâàíèå îáêîìà: ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîå è âîçìîæíîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, ëèáî âîññòàíàâëèâàþòñÿ íàðóøåííûå ñîöèàëüíûå ëüãîòû. Òàê, íàïðèìåð, íà Ñîëèêàìñêîì ìàãíèåâîì çàâîäå îòðàñëåâîé îáêîì, èñïîëüçóÿ ñâîåãî þðèñòà, âûèãðàë äåëî. Ðå÷ü øëà î ïðåäîñòàâëåíèè 24 êâàðòèð ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèÿ áåñïëàòíî (õîòÿ äèðåêòîð òðåáîâàë îïëàòû ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ). Â Ãóáàõå, áëàãîäàðÿ íàñòîé÷èâîñòè è ìóæåñòâó îáêîìîâñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñîáñòâåííèêó ïðèøëîñü óñòóïèòü è ïîä÷èíèòüñÿ òðåáîâàíèþ îáêîìà: ñìåíèòü äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå íå îáîøëîñü áåç óãðîç ñî ñòîðîíû âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè îáêîìà âûíóæäåíû áûëè âûéòè íà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îáðàòèòüñÿ â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó, ò.å. âûäåðæàòü âñå ïåðèïåòèè áîðüáû. Â áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ äåÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçíûõ ðàáîòíèêîâ îòëè÷àåò áîëåå òåñíûé êîíòàêò ñ ðàáîòîäàòåëÿìè – ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷ðåæäåíèé. Òàê, íàïðèìåð, â Ïåðìñêîé îáëàñòè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ó÷àñòèÿ ðóêîâîäèòåëåé ìåäó÷ðåæäåíèé â ðàáîòå ïðîôñîþçíûõ ïëåíóìîâ, íà êîòîðûõ ñîâìåñòíî ðåøàþòñÿ ìíîãèå âîïðîñû. Âñëåäñòâèå ýòîãî, ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè  è äëÿ ïðîôñîþçíîé ñòîðîíû, è äëÿ ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé. Íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðîôñîþçàìè îñîçíàåòñÿ è íåêîòîðûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ìåäó÷ðåæäåíèé. Îòìå÷àåòñÿ ïðàêòèêà îáðàùåíèÿ ãëàâíîãî âðà÷à â ïðîôñîþç ïî ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè çàáàñòîâêè, êîòîðàÿ âûíóäèëà áû ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ðåøàòü ïðîáëåìû ìåäó÷ðåæäåíèÿ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà íå ñîçäàíû îòðàñëåâûå è îáëàñòíûå ñîþçû ðàáîòîäàòåëåé ýòî íàïðàâëåíèå â ðàáîòå îáëàñòíûõ ñòðóêòóð ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî çíà÷èìûì, òàê êàê èìåííî ñ èõ ïîìîùüþ ïåðâè÷íûå îðãàíèçàöèè ïðåîäîëåâàþò ñëîæíîñòè âçàèìîîòíîøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëÿìè.  


Åùå îäíèì î÷åíü âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû îáëàñòíîãî ïðîôñîþçà â îòíîøåíèè ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïîäõîäà ê ïîäãîòîâêå ïðîôàêòèâà è îáó÷åíèþ ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ. Ðàíåå ñ÷èòàëîñü, ÷òî îáó÷àòü íåîáõîäèìî ëèøü ïðîôñîþçíûõ àêòèâèñòîâ. Ñåãîäíÿ ãðàíèöû îáó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü, èçìåíèëèñü ïîäõîäû ê äàííîé ïðîáëåìå: îò êàìïàíåéñêîé ðàáîòû ïåðåõîäÿò ê ñèñòåìíîìó îáó÷åíèþ.  Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê âîïðîñàì ïîäãîòîâêè ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà õàðàêòåðåí êàê îáêîìàì ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé, òàê è áþäæåòíûì îòðàñëÿì. 


Òàê, â Ïðîãðàììå Ïåðìñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ÃÌÏÐ îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ïðèíöèïû îáó÷åíèÿ: îáÿçàòåëüíîñòü, âñåîáùíîñòü, àêòóàëüíîñòü, íåïðåðûâíîñòü. Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà îõâàò îáó÷åíèåì ïðîôñîþçíûõ ðàáîòíèêîâ âñåõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà. Â íåé óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ôîíäà ïðîôñîþçíîãî îáó÷åíèÿ ïðè îáêîìå, ÷òî ïîçâîëèò ñèñòåìàòèçèðîâàòü ó÷åáó, èçáåæàòü îòãîâîðîê òèïà «îòñóòñòâèå ñðåäñòâ», «çàíÿòîñòü, òðóäíîñòè ñ âûñâîáîæäåíèåì ðàáîòíèêîâ äëÿ îáó÷åíèÿ». 


Â îáó÷åíèè ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà ââîäÿòñÿ íîâûå ôîðìû: ñåìèíàðû, äåëîâûå èãðû. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ ïðåäñåäàòåëåé ïðîôêîìîâ è ïðîôàêòèâà áûëà îðãàíèçîâàíà äåëîâàÿ èãðà íà òåìó: «Äåéñòâèÿ ïðîôñîþçà ïðè âûñâîáîæäåíèè ðàáîòíèêîâ ïî ñîêðàùåíèþ øòàòà èëè ÷èñëåííîñòè». Äëÿ ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà ïðåäëîæåíû çàíÿòèÿ íà òåìû: «Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îõðàíà òðóäà. Ïðàêòèêà çàùèòû ïðàâ òðóäÿùèõñÿ ïðîôñîþçîì», «Ïðàâà ðàáîòíèêà è ïðîôñîþçà». Ñåðüåçíîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëåêöèîííûõ çàíÿòèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå îáêîìà âêëþ÷àòü ñòàòüè îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ â êîëäîãîâîðà, ïðèâëåêàòü ê åãî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàáîòîäàòåëåé. 


Ê ñèñòåìíîìó îáó÷åíèþ ïåðåõîäÿò è ïðîôñîþçû áþäæåòíûõ îòðàñëåé. Áûëà ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà îáó÷åíèÿ äëÿ ÷åòûðåõ êàòåãîðèé ïðîôðàáîòíèêîâ: ïðåäñåäàòåëåé ñîâåòîâ ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòè, ïðåäñåäàòåëåé ïðîôêîìîâ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, áóõãàëòåðîâ ïðîôñîþçíûõ êîìèòåòîâ (ñîâåòîâ), ïðåäñåäàòåëåé êîìèññèé: ïî îõðàíå òðóäà, ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, êîìèññèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëåé ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó «ïðåäñåäàòåëè ñîâåòîâ â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ÿâëÿþòñÿ îñâîáîæäåííûìè ðàáîòíèêàìè è íå ìîãóò äîéòè äî êàæäîé ïåðâè÷êè, ïîýòîìó è äîëæíû ðàáîòàòü ãðàìîòíûå ïðåäñåäàòåëè ïðîôêîìîâ…». Äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäñåäàòåëåé ïåðâè÷åê èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòèêà êóñòîâûõ ñåìèíàðîâ. Â òå÷åíèå 1998 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî 6 òàêèõ ñåìèíàðîâ â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ îáëàñòè. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, â 1998 ãîäó ôîðìàìè îáó÷åíèÿ áûëî îõâà÷åíî áîëåå 900 ÷åëîâåê. Ñèñòåìíîñòü ïîäãîòîâêè îáóñëàâëèâàåòñÿ ðàçðàáîòàííîé ñòðóêòóðîé îáó÷åíèÿ (ñîñòîèò èç äâóõ ñòóïåíåé), äèôôåðåíöèðîâàííûì ïîäõîäîì (ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà ïðîôñîþçíîé ðàáîòû).


Ïåðâè÷íûé àíàëèç äàííûõ ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò ïåðåîðèåíòàöèÿ â öåëÿõ è çàäà÷àõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé âñåõ óðîâíåé, èçìåíÿþòñÿ âûïîëíÿåìûå èìè ôóíêöèè. Â îñíîâå ïåðåñòðîéêè îòíîøåíèé îáëàñòíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé è ïåðâè÷åê ëåæèò íàïîëíåíèå íîâûì ñîäåðæàíèåì òðàäèöèîííûõ ôóíêöèé, òàêèõ êàê îðãàíèçàöèîííîå óêðåïëåíèå ïðîôñîþçà íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîäáîð è îáó÷åíèå êàäðîâ â «ïåðâè÷êàõ», ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà). Âìåñòå ñ òåì ïîÿâëåíèå íîâûõ ôóíêöèé: îðèåíòàöèÿ ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòîâ çàùèòû ðàáîòíèêîâ, îâëàäåíèå òåõíîëîãèåé áîðüáû â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, ñîçäàíèå çàáàñòîâî÷íîãî ôîíäà, â ðàìêàõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà  ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñîþçà ðàáîòîäàòåëåé ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè âçàèìîîòíîøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëÿìè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè îáëàñòíîãî è îòðàñëåâîãî óðîâíÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïåðâè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòðåìÿòñÿ ê ðàçðàáîòêå öåëîñòíîé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ñ íèìè. 
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