
КОНФЛИКТ В ОАО «ВОРКУТАУГОЛЬ» ОСЕНЬЮ 1999 – ВЕСНОЙ 2000 гг.

Конфликт осенью 1999 г. – весной 2000 г. является продолжением перманентно конфликтной ситуации, связанной с задержками выплаты заработной платы, ее индексации и изменения системы премирования. В рассматриваемый период имел место лишь один из очередных этапов этой борьбы между руководством городских профсоюзов и администрацией ОАО «Воркутауголь». 

На протяжении всего этого периода руководство НПРУП, НПГ и ПГИТ Воркуты выступали на переговорах с администрацией и представителями правительства как представители трудовых коллективов. Сами рядовые члены профсоюзов в этой борьбе не участвовали. Лидеры профсоюзов лишь ссылались на свою способность организовать забастовку в случае, если их требования не будут удовлетворены. Итак, лидеры вели переговоры, которые периодически приобретали конфликтные формы, а шахтеры продолжали работать и следить по прессе и сообщениям председателей профкомов о том, как разворачиваются события. 

Конфликт разворачивается по правилам социальной игры. Здесь четко определены правила. Все участники делятся на игроков и болельщиков. Игроки активно участвуют в игре, определяемой как трудовой конфликт, а зрители очень заинтересованно наблюдают за ходом игры, ведь на кону очень большие ставки, и от исхода игры зависит будет ли увеличена их заработная плата или нет. Профсоюзные лидеры действуют по существу по образцу юридических фирм, представляющих своих клиентов. При этом в качестве дополнительного аргумента они опираются на поддержку «болельщиков», угрожая при необходимости вывести их на поле (организовать забастовку), что не противоречит правилам ведущейся игры.

СПОРЫ ПРОФСОЗОВ И ОАО «ВОРКУТАУГОЛЬ»

Проблема премирования

Уже несколько лет идет процесс реинтеграции шахт Воркуты в один концерн. Одним из направлений этого процесса является унификация системы премирования. В период, когда шахты были хозяйственно самостоятельны, на каждой из них под давлением трудовых коллективов были разработаны свои системы премирования. Различия систем служило одним из источников конфликтов: за одни и те же показатели на разных шахтах платили разное вознаграждение, что постоянно вызывало недовольство. В процессе унификации профсоюзы противостояли попыткам администрации взять в качестве образца Положения с минимальными гарантиями. В конце концов унификация произошла без ухудшения условий премирования, то есть по образцу положений с максимальными премиальными.

Согласно действующей системе премирования за выполнение плана на 100% выплачивается премия в размере 60%, за перевыполнение плана на каждый 1% - 3% премиальных. Максимальный размер премиальных – 80%. Если план выполнен даже на 99% премия не предусматривается.

Однако в Положении о премировании делается оговорка: при непредвиденных обстоятельствах, помешавших выполнению плана, премия выплачивается в пониженном размере. Правда, на шахтах обычно трудно доказать наличие объективных причин невыполнения плана, исключением являются лишь аварии.

Однако администрация «ВУ» не прекращает попыток сделать общее Положение о премировании с урезанными премиями. Ее предложения предусматривают, что за выполнение плана идет премия в размере 40% тарифа, а за перевыполнение – 3% тарифа за каждый процент перевыполнения плана, но общий размер премии не должен превышать 60%.

Все шахтерские профсоюзы категорически выступают против этого. Федерация НПРУП Воркуты соглашается на уменьшение премиальных, но при одновременной индексации минимальных тарифных ставок, к которым привязаны остальные тарифные ставки. Однако Федерация предлагает сокращение премий, которое не приведет к падению заработной платы: увеличение тарифов на 15% при снижении потолка премии на 20 пунктов (до 60%). По мнению работников Федерации, в этом случае работники ничего не теряют, а в критических ситуациях даже выигрывают. Другие профсоюзы в этом солидарны. 

 Переговоры по этому вопросу регулярно возобновляются при каждом обострении проблемы выплаты заработной платы. Администрация хотела бы принять Положение в одностороннем порядке, однако профсоюзы категорически против и ссылаются на ст.81 КЗОТа, определяющую, что все вопросы изменения системы оплаты труда должны согласовываться с профсоюзами. Администрация, судя по всему уповает на то, что будет принят новый КЗОТ, проект которого был предложен правительством Примакова. Если это произойдет, то права профсоюзов в решении таких вопросов будут существенно ограничены, и спорный вопрос будет решен в одностороннем порядке. А пока, как заметили в Федерации НПРУП, «идет бодание». Генеральный директор, характеризуя ситуацию, заявил профсоюзным лидерам: «Ну, вы меня довели!» 
Проблема индексации заработной платы

В коллективных договорах трех шахтерских профсоюзов на 1998-1999 гг. заложен пункт об индексации тарифов заработной платы в соответствии с темпами инфляции. Обвал рубля в августе 1998 г. превратил выполнение этого пункта в серьезную проблему. Профсоюзы Воркуты добиваются проведения индексации в полном объеме, а администрация ОАО «ВУ» ссылается на то, что индексация может быть проведена только за счет государственных дотаций, поэтому ее ход целиком зависит от их поступления. Этим руководство «ВУ» переводит конфликт в иную плоскость, предлагая профсоюзным лидерам добиваться государственных дотаций, которые будут использованы и на индексацию.

На уровне «ВУ» имеется два коллективных договора: один администрация подписала с НПГ и ПГИТ, а второй с НПРУП. В целом эти договора, различаясь по форме, совпадают по содержанию. Однако есть некоторые различия, которые в определенной ситуации оказываются принципиальными. Так, в коллективном договоре с НПРУП установлено, что индексация проводится по мере поступления средств государственной поддержки, а в договоре с НПГ и ПГИТ такой оговорки нет. Это дает основание лидерам последних профсоюзов требовать индексации, не вникая в структуру ее источников.

Попытки увязать систему премирования и индексации

К марту 2000 г. накопились большие объемы невыплаченной индексации: 11,8% за 1999 г. и 3,9% - за первые месяцы 2000 г. Всего 15,7%.

Ни профсоюзы, ни администрация не согласны идти на уступки. Причины просты: у администрации нет собственных средств на такие выплаты, а средства государственной поддержки подходят с большим опозданием и неравномерно. Кроме того, в них индексация тоже не заложена и может проводиться лишь за счет перераспределения полученных средств. Городские шахтерские профсоюзные органы не могут отступить, так это угрожает их отношениям с шахтерами, которые не поймут такой уступки.

Пытаясь выйти из тупика, администрация «ВУ» пытается увязать индексацию и реформу системы премирования: премии снижаются, но одновременно проводится индексация. Профсоюзные органы на это не идут.

Предзабастовочная ситуация

Осенью 1999 г. Воркутинская федерация НПРУП начала подготовку местной забастовки, сочтя, что иные  возможности давления на администрацию "Воркутаугля" и отрасли исчерпанными. Была проведена вся подготовительная работа, необходимая в соответствии с законом для организации легальной стачки. С 30 октября 1999 г. между профсоюзами и ОАО «ВУ»  начался официальный трудовой спор. Профсоюзные органы выдвинули требование проведения индексации минимального уровня оплаты труда в «ВУ» за второй – четвертый кварталы 1999 г. 29  Забастовка сначала была назначена на 29 октября, а затем перенесена на 1 ноября. Потом снова отложена. 29 ноября трудовой арбитраж признал требования профсоюзов правомерными. 30 ноября 1999 г. профсоюзы и администрация ОАО «ВУ» подписали солашение о проведении частичной индексации минимального уровня оплаты труда на предприятиях «ВУ».

В связи с этим Совет Федерации НПРУП принял решение:

1) Приостановить проведение коллективных действий.

2) Продолжить работу с правительством Российской Федерации.

3) В случае отказа в полной индексации возобновить коллективные действия.

Причина конфликта - отказ руководства ОАО "Воркутауголь" индексировать минимальные тарифы и оклады, что предусмотрено отраслевым тарифным соглашением. Переговоры тянулись в течение всего года, но руководство ОАО стояло на своем.

По словам директора по экономике "Воркутаугля", руководство ОАО сможет до конца 1999 г. выплачивать месячную зарплату и отпускные, если не будет изменяться фонд заработной платы, то есть если не производить индексации зарплаты, на которой настаивают профсоюзы. Однако городской совет представителей профсоюзов (в него входят лидеры НПРУП, НПГ и ПГИТ) категорически настаивал на индексации зарплаты за первое полугодие 1999 г. 

НПГ предложил руководству разработать совместно с профсоюзами механизм по изменению системы оплаты труда и премирования посредством поэтапного перехода к повременной системе оплаты и включения премий в тарифную ставку без снижения получаемой заработной платы.

Директор "Воркутаугля" по экономике так сформулировал позицию руководства по этому вопросу:

- Мы также хотим плавно уйти от существующей системы оплаты труда, не уменьшая заработной платы. Надо уменьшить размер премии с нынешних 80 % до 60 % , а на вспомогательных предприятиях - до 40 %. Мы начисляем зарплату, не имея для этого реальных источников финансирования. Поэтому надо обеспечить индексацию заработной платы и привести расходы в соответствии с доходами.

Однако в 1999 г. на шахтах Воркуты стали возникать сложности с выполнением плановых заданий и обязательств по поставке угля потребителям, что осложнило финансовую ситуацию в ОАО "Воркутауголь".

Переговоры трех профсоюзов с руководством ОАО "Воркутауголь" зашли в тупик: профсоюзы настаивали на индексации зарплаты, а руководство "ВУ" повторяло тезис об отсутствии средств. Руководство профсоюзов приняло решение о проведении забастовки на всех шахтах в случае невыполнения требований. Забастовка была назначена на 29 октября, но потом перенесена на 1 ноября 1999 г., а 29 октября у здания администрации "Воркутауголь" проведен пикет. В то же время члены совета директоров ОАО рассмотрели требования профсоюзов и отвергли их.

1 ноября в Воркуте появился вице-премьер правительства РФ Н.Аксененко. На проведенном им совещании присутствовало руководство "Воркутауголь" и профсоюзов. Снова обсуждались схемы улучшения экономического положения шахт Воркуты. Новое совещание было назначено уже в Москве (также с участием профсоюзных лидеров). В связи с новыми условиями переговоров забастовка была перенесена на 22 ноября. Затем снова отложена.

В конце концов забастовки в 1999 г. так и не произошло. Власти (как федеральные, так и местные) интерпретируют это как результат их борьбы за интересы шахтеров, гибкой политики и т.д., в то время как профсоюзные лидеры объясняют это лишь терпением горняков, которые, несмотря на невыполнения властями своих обязательств, в 1999 г. так и не вышли на забастовку. Не состоялась она и в первые месяцы 2000 г., хотя предзабастовочное положение на всякий случай сохраняется.

На рубеже 1980-90-х гг. профсоюзные лидеры успели бы организовать в такой ситуации уже несколько забастовок. Но в 2000 г. положение иное. Среди шахтеров доминирует мнение, что бастовать – это наносить вред прежде всего самим себе, поскольку система оплаты труда поставлена так, что каждая забастовка даже в случае ее успеха оборачивается материальными потерями. Фраза «шахта – наща кормилица» стала стандартным объяснением негативного отношения к забастовкам. Например, срываются планы поставок угля поставщикам, что лишает шахтеров премии, у администрации как не требуй не будет денег на выплату заработной платы за непроданный уголь, а Москва уже не очень чувствительная к угрозам шахтеров. Поэтому в 2000 г. организовать реальную забастовку – это весьма сложная проблема. Правда, шахтеры проголосовали за забастовку, но они сделали это, прекрасно понимая, что для давления будет использована не сама забастовка, а угроза ее провести, подкрепленная голосованием.

В то же время правительство В.Путина периодически выделяет шахтам Воркуты какие-то средства господдержки (периодические выплаты начались с октября 1999 г.). К марту 2000 г. года пришло примерно 70% обещанного по графику. Это дает основание шахтерским лидерам утверждать, что они не зря получают деньги от шахтеров. Кроме того, Аксененко на переговорах с руководством ОАО «ВУ» и лидерами профсоюзов обещал многое. Это вселяет надежды. Правда, никто не может утверждать с уверенностью, что поступления средств и обещания не являются частью предвыборной кампании.

ЦЕНТРАЛЬНАЯ ОБОГАТИТЕЛЬНАЯ ФАБРИКА

Одним из звеньев серийного конфликта вокруг заработной платы в ОАО «Воркутауголь» стали споры на разных уровнях относительно системы премирования.

Центральная обогатительная фабрика (ЦОФ) в структуре ОАО «Воркутауголь»

Центральная обогатительная фабрика (ЦОФ) входит в ОАО «Воркутауголь» (ВУ) как подразделение технологической цепочки, перерабатывающее уголь ряда воркутинских шахт, и имеющее права филиала. Большинство функций связи с внешней средой переданы «ВУ». Даже отдел кадров объединенный, а на ЦОФ работает его представитель. Отношения между филиалом и «ВУ» строятся на основании договора. Поэтому решение большинства серьезных спорных вопросов находится вне компетенции администрации ЦОФ. Поэтому при возникновении многих конфликтных ситуаций руководство ЦОФ удивляется: «А что вы к нам имеете? Идите к генеральному директору!»

Старший правовой инспектор Воркутинской Федерации НПРУП так прокомментировал такую организацию: «Все будто специально придумано, чтобы концы в воду».

Профсоюзы на ЦОФ

На фабрике безусловно доминирует Независимый профсоюз работников угольной промышленности (НПРУП). Есть еще небольшая ячейка Профсоюза горных инженеров  техников. НПГ на фабрике до осени 1999 г. не присутствовал. В дальнейшем на основе инициативной группы, поднявшей вопрос, о системе премирования, возникла организация НПГ.

Система премирования

Положение о премировании ЦОФ разработано на основе Положения «Воркутауголь», но с учетом специфики фабрики. Согласно ему, работники фабрики получают премии при выполнении ЦОФ плана обогащения угля, поставленного с шахт. Однако в отличие от шахт работа ЦОФ зависит не только от усилий ее работников, но и от выполнения поставок шахтами. Пока шахты работают нормально, эта система не вызывает возражений. Но это бывает не всегда.

Время от времени шахты не поставляют на ЦОФ уголь в запланированных масштабах, что ведет к срыву плана фабрикой и, согласно Положению, дает основание лишать ее работников премиальных. Это не могло не вызывать возмущения  на ЦОФ. Был найден компромисс. По примеру шахт Положение было скорректировано: руководство «ВУ» разбирает причины срыва плана и, если они не зависят от фабрики, то премиальные выплачиваются в размере 40%.

Пока такие ситуации случались редко, руководство «ВУ» не возражало против такой системы. Но в 1999 г. по разным причинам начались регулярные срывы плановых показателей шахтами, поставляющими уголь на ЦОФ. 7-8 месяцев многие шахты не выполняли планы по добыче угля и его поставке на ЦОФ. В сентябре ЦОФ  снова не выполнила план. В этой ситуации руководство «ВУ» решило не платить премию работникам ЦОФ в случае срыва ими плана даже по не зависящим от них причинам.

Ход трудового конфликта

Недовольство общим положением с заработной платой стало нарастать с лета. Выплаты задолженности по заработной плате на предприятиях «ВУ» шли, но медленно и неравномерно. В среднем задолженность по ЦОФ составляла 4-5 месяцев, у высоко оплачиваемых работников – 7-8 месяцев, а у низко оплачиваемых порою вообще ее не было. До ЦОФ доходили лишь небольшие суммы. Каждому работнику выплачивали один и тот же процент его задолженности. Часто это были мизерные суммы.  Это раздражало еще больше. Но объем выплат зависел от объема средств, поступавших в «ВУ». Раньше на ЦОФ, как и на многих шахтах, была система «колеса»: сначала задолженность за определенный месяц выплачивалась работникам с самой низкой зарплатой, потом – со средней, высокой, администрация получала в последнюю очередь. Затем все начиналось сначала. По инициативе профкома перешли на попроцентную выплату.

В коллективе стихийно стала формироваться инициативная группа, ее возглавил работник, которого в Федерации НПРУП характеризуют как непризнанного лидера с криминальным прошлым. В конце концов в нее вошло пять человек. Хотя большинство работников ЦОФ женщины, в инициативную группу вошли только мужчины. Это объясняют тем, что у мужчин (в основном высоко квалифицированные ремонтники) зарплата выше, то и проблема задолженности для них более острая. Группа подогревала недовольство, звучали угрозы забастовки. Был составлен список требований, среди которых центральное место занимала выплата задолженности по заработной плате. Поначалу с группой работал заместитель председателя профкома НПРУП (председатель был в отпуске), но когда конфликт стал приобретать реальные очертания, а инициативная группа заняла жесткую позицию, он порвал с ней. 

В сентябре, когда администрация «ВУ» решила не выплачивать премию, конфликт стал неизбежен. Инициативная группа потребовала созыва конференции трудового коллектива. Председатель профкома НПРУП, который к этому времени вышел из отпуска, организовал ее. 9 сентября конференция трудового коллектива состоялась. На ней обсуждался вопрос о системе выплаты задолженности. Члены инициативной группы кричали: «На хрена нам нужна попроцентная выплата! Задолженность большая, а вы кормите мелочами». Однако большинство их не поддержало. В конце концов был принят компромиссный вариант: сохраняется попроцентная выплата заработной платы, но для тех, у кого задолженность большая, процент должен быть повышенным.

Вопрос о премии на конференции решить не удалось. Администрация «ВУ» стояла на своем. Тогда на конференции был сформирован забастовочный комитет, решено начать процедуру подготовки забастовки.

Федерация НПРУП подключилась к процедуре разрешения трудового спора. Ее представители участвовали в конференции, консультировали забастовочный комитет, участвовали в переговорах. 

 Процедура трудового спора была проведена до трудового арбитража. Тут вмешался юридический отдел  акционерного общества: «Нет предмета конфликта, и прокуратура все равно опротестует». По словам старшего правового инспектора Воркутинской Федерации НПРУП, «это их задача – заволынить вопрос». По мнению работников Воркутинской федерации профсоюза угольщиков, «там явно волынили с решением этого вопроса». Арбитраж также склонился к выводу: предмета спора нет. Было решено заседания трудового арбитража перенести, и за это время подготовить проект нового Положения о премировании.

В ноябре администрация «ВУ» пошла на уступки: несмотря на невыполнение плана, была выплачена премия в размере 30% от тарифа. Правда, было заявлено, что впредь этого не будет.

Представители Федерации предложили выход. Если в начале года ЦОФ перевыполняет план, то накапливается резерв, который используется для выплаты премии в случае невыполнения плана по не зависящим от нее обстоятельствам. Когда-то такое же предложение выдвигала и администрация ЦОФ. Однако ситуация зависла. Ситуация зависла. Документы осели в администрации «ВУ» без движения. Прогнозы представителей Воркутинской федерации профсоюза угольщиков скептические: «Видимо, по этому вопросу ничего не будет решено».

В декабре 1999 г. состоялась новая конференция трудового коллектива. На ней было выдвинуто предложение привязать премию не к плану, а к объемам переработки. Однако администрация «ВУ» отвергла эту идею.

Конфликт оказался не решенным.

Одним из его последствий стало реструктирование профсоюзного членства. Инициативная группа была недовольна компромиссной (как ей казалось) позицией профкома и представителей Федерации НПРУП, которые, соглашаясь со справедливостью требований рабочих, в то же время готовы были понять и администрацию «ВУ», у которой без реализации и госдотаций денег нет. Это вылилось в создание на ЦОФе первичной организации НПГ.

