Профсоюзный проект

Самара-1999 г.

ТРУДОВОЙ КОНФЛИКТ НА ЗАО «ЗАВОД ЖБИ-5»

Описание предприятия

Завод железобетонных изделий (ЖБИ-5) изготавливает стеновые панели. Ранее находился в составе крупного треста ЖБИ и специализировался на выпуске продукции для объектов социальной сферы  - детские сады, школы, торговые и зрелищные строения. В 1991 году коллектив ЖБИ взял завод в аренду и затем  в 1992 году выкупил у государства.  В 1994 году он был преобразован в акционерное общество закрытого типа с численностью акционеров 226 человек. В 1998 году на заводе введено внешнее управление, которое продлится до 2 октября 1999 года

Численность работников с 1991 г. сократилась на 100 человек и составляла на 1.мая 1999 г. 200 человек. Средняя заработная плата 800-1000 руб. Задолженность по зарплате на июнь 1999 г. составляет восемь месяцев, на общую сумму около 2 млн. руб.

Предыстория конфликта

В 1991 году  директор завода был выдвинут коллективом и выбран в областной Совет народных депутатов. За последние годы сделал карьеру, и в настоящее время занимает пост начальника департамента по строительству. В 1995 году по его рекомендации коллектив избрал директором бывшего заместителя Якшарова.  В 1994-1995 годах экономическое положение предприятия, как и многих других в это время, было достаточно сложным. В 1996 году предприятие выигрывает тендер на строительство областного онкологического центра (вероятно, не без помощи нынешнего главы Департамента по строительству). Работа шла тяжело, т.к. старые технологии не годились для изготовления стеновых панелей, но рабочие не роптали в надежде заработать и поправить экономическое положение своего предприятия. Субподрядчиком  была предложена некая фирма «Июль».

Незадолго до окончания строительства онкологического центра, завод получает федеральный кредит на сумму около 6 млн. долларов на приобретение новой американской линии фирмы «Бессер» по производству мелкоштучных изделий: кирпича и тротуарной плитки (тоже, видимо, не без помощи бывшего директора). Это принципиально новая продукция на нашем рынке, отвечающая международным стандартам. На нее уже есть заказ на несколько лет вперед.  Эту деятельность работники встретили с воодушевлением в надежде, что с приобретением новой техники, будут объемы, будет возможность зарабатывать деньги и получать  дивиденды. Большинство работников являются акционерами. 

С 1997 года зарплата стала выплачиваться с задержками. Администрация просит потерпеть до ввода нового оборудования. Традиционной продукции выпускается все меньше. Основное оборудование простаивает. Стала расти кредиторская задолженность. Руководство завода ссылается на отсутствие заказов, хотя на всех других ЖБИ работа есть.

С этого же времени руководство начинает периодически проводить сокращения численности. По мнению председателя профкома, сокращение используется в борьбе с наиболее активными и неугодными. Так были сокращены единственный на заводе экономист, инспектор по кадрам, позднее таким же образом избавились от особо строптивых начальника и заместителя одного из непокорных цехов. Управленческая команда практически полностью уволена. Специалистов приглашают со стороны на условиях договора подряда. Председатель профкома  не сопротивляется действиям администрации.

В октябре 1998 года неожиданно для коллектива на заводе вводится внешнее управление. Внешним управляющим, вопреки воле коллектива, назначен бывший директор скандально обанкротившейся фирмы «Июль» Акинин И.А.. Фирма задолжала заводу 1 млн. руб. Директор по-прежнему руководит предприятием, хотя по решению суда и, согласно Закону о банкротстве, он должен был быть отстранен занимаемой должности. С введением внешнего управления была приостановлена деятельность всех органов, кроме профсоюзов. 

23 октября администрация, озабоченная судьбой нового  производства собирает Совет акционеров, с тем, чтобы принять решение о выделении линии «Бессер» в отдельное предприятие. Так как предприятие имеет юридическую форму ЗАО, сделат это нельзя. Предлагается поэтому создать новую фирму (новое юридическое лицо) и передать ему оборудование в аренду. По непроверенным данным,  все оборудование, приобретенное в счет кредита,  было передано в аренду  строительной фирме «Десам» на 6,5 лет с последующим погашением кредита. Фирма учреждена Департаментом по строительству и ЖБИ-5, вложившем, в виде своей доли, новый арматурный цех. От коллектива эти документы были подписаны и  бывшим председателем профсоюзного комитета. Коллектив же остался в полном неведении. 

За время внешнего управления завод резко снизил свои показатели. Долги не погашаются, зарплата не выплачивается, работы нет. С полной загрузкой работает только участок, где монтируется новое оборудование. Прекращается поиск заказов, сворачиваются маркетинговые работы, завод начал постепенно терять клиентов. Все это приводит маркетинговая работа к усилению конфронтации между настоящим руководством и коллективом предприятия. 

 Ход конфликта

Летом 1998 г. работники арматурного цеха принимают решение о проведении голодовки в знак протеста против задержек заработной платы. Задолженность по зарплате составляла полгода и более, в то время как арматурный цех был практически единственным, кто приносил «живые» деньги предприятию. Его продукция - стальные сетки, продаются населению и пользуются хорошим спросом. 23 человека из 30 работников цеха подписали обращение к руководству о начале голодовки до выплаты зарплаты. Конфликт начался стихийно, профком ее не поддерживал. Однако голодовка не состоялась, конфликт был урегулирован путем переговоров с администрацией. В переговорах со стороны работников участвовали председатель профкома предприятия и приглашенные председатель объединенного профсоюзного комитета треста ЖБИ и представитель обкома профсоюза строителей. Их позиция заключалась в том, что подобная акция незаконна, рабочим было предложено урегулировать вопрос путем переговоров. В результате был достигнут некий компромисс: администрация обещала немедленно начать постепенное погашение долгов по зарплате работникам арматурного цеха. Средства на это должны быть получены за счет того, что 10% вырученных за продажу продукции цеха денег будут ежемесячно выплачиваться рабочим в счет задолженности по зарплате. На деле это оказалось по100-150 рублей в месяц на одного работника. 

В 1998 году объемы традиционного производства сократились настолько, что завод практически остановлен. Работа продолжается только в арматурном цехе и на участке «Бессер». Своевременно зарплату получают только те, кто занят на монтаже новой установки. Основная часть работников осталась без работы и, как они подозревают, без доли в собственности. На требования работников выплатить долг по зарплате, руководство отвечает, что у предприятия большая кредиторская задолженность и все средства уходят на ее погашение. Однако при росте задолженности по зарплате, не сокращается, а увеличивается задолженность по другим платежам. 

В коллективе нарастает социальная напряженность. Возмущенные работники все более активно требуют выплаты задолженности по зарплате. Профком  требования не поддерживал, председатель подписывала приказы о сокращении неугодных работников и вообще не проявляла активности. В связи с этим была сформирована небольшая группа активистов, в основном, женщины – рабочие и служащие. Они начинают действовать самостоятельно. По коллективным жалобам работников предприятие проверяют комиссии прокуратуры, налоговой инспекции. Администрация заказывает внешний аудит, оплачивает его в сумме 75 тыс. руб. По результатам проверок нарушений не найдено.

С декабря 1998 года на заводе работает примирительная комиссия по урегулированию коллективного трудового спора. Комиссия, включала по 6 человек с каждой стороны, с привлечением специалистов Главного управления труда. Все решения комиссии срываются стороной администрации, не выполняются условия коллективного договора и решения трудового арбитража.

В группу активистов, противостоящих администрации входит и юрист предприятия (женщина). Она обнаруживает, что  документы, подтверждающий собственность трудового коллектива на предприятие  (договор купли - продажи) исчез. Администрация утверждает, что документы утеряны. Юристу, через Комитет, по имуществу удалось их восстановить (полный перечень объектов и их стоимость). У нее после этого тут же отбирают доверенность представлять предприятие. Что касается  акций, то работники никогда их не имели. После акционирования была определена доля каждого работника, оформление ценных бумаг после этого было поручено все тому же директору.  Однако дальше поручения дело не пошло, бумаги оформлены не были, поэтому документального подтверждения о доле собственности ни у кого из акционеров на сегодняшний день нет.

Чтобы утихомирить разгоревшийся спор и остановить скандал, администрация, начиная с апреля 1999 года без приказа, без всякого объяснения выпроводила за ворота весь коллектив занятый на основном производстве. Ссылаясь на то, что нецелесообразно работать и наращивать долги по заработной плате.

1 апреля 1999 года по требованию коллектива была собрана профсоюзная конференция,  на которой трудовой коллектив выразил недоверие профкому и, вопреки желанию администрации, профсоюзный комитет был переизбран. В профком избраны члены группы активистов. Председателем избрали  работницу планового отдела, одну из немногих оставшихся на предприятии специалистов (99% голосов). Новый профком и администрация сразу пошли  по пути открытой конфронтации. Профсоюзный комитет первым делом сделал запрос администрации о предоставлении подробной информации об экономическом положении предприятия и о дальнейшем развитии проекта «Бессер».  Ведь коллектив возлагал большие надежды на его осуществление. До сих пор ответ на запрос не получен. 

Далее профсоюзный комитет начинает борьбу за выплату зарплаты. Большинство работников оформили иски в суд. По решению суда на предприятии работал судебный пристав. Внезапно выяснилось, что на балансе предприятия ничего не числится, и, следовательно, продавать нечего и зарплату выплачивать не из чего. Ситуация сложилась более чем странная: собственность акционерного общества каким-то образом исчезла, и акционеры об этом ничего не знают. 

Следующий шаг - обращение к администрации об отмене незаконных неоплачиваемых отпусков (с людей даже не требовали заявлений об оформлении отпусков за свой счет). И о  необходимости оплаты простоев в размере 2\3 тарифа. Администрация соглашается только на возмещение простоя в размере прожиточного минимуме (83 руб.) 
15 апреля работники решили провести митинг. В этот день администрация отключила подачу энергии, газа и воды  в цеха и распустила людей по домам, при этом, никак не оформив их отсутствие на работе. Через телевидение коллектив обращается за помощью в Департамент по строительству. Аудиенции у начальника Департамента представители коллектива не могут добиться несколько месяцев.

Профком обращается к работодателю с предложением о заключении коллективного договора на 1999-2000 гг. Ответом на это был приказ от 30 мая 1999 г., подписанный внешним управляющим «О сокращении численности работников ЗАО «Завод ЖБИ-5». Сокращению, согласно приказу, подлежат 131 работник (из 200 работников предприятия).  В том числе сокращению подвергнуты и члены примирительной комиссии от трудового коллектива. Высвобождаются все работники основного производства и те из служащих, кто участвовал в конфликте. Из числа рабочих оставлены только те, кто занят на новом производстве (там по технологии нужно 24 человека) и занятые на монтаже нового оборудования (установки «Бессер»). 

Вечером того же дня администрация направляет запрос в профком «…дать согласие на сокращение штата следующих работников» (прилагается перечень). Со следующего дня и до 11 мая предприятие не работает, работники распущены «на каникулы». Не имея возможности ничего предпринять за это время у себя на предприятии, председатель профкома обращается с письмами в Рострудинспекцию, в  обком профсоюзов работников строительства,  в службу занятости и в Департамент по строительству. В письме изложены факты по  ситуации на предприятии,  о неправомерных действиях администрации, и далее: «…просим вас оказать помощь в восстановлении справедливости …поскольку коллектив принял решение о массовых акциях протеста против действующих руководителей». 

Сокращение фактически приведет к ликвидации основного производства, что создаст качественно новую ситуацию на заводе. Она не предусмотрена соглашением трудового арбитража и вызвала взрыв возмущения работников. Начинаются акты трудового терроризма: ночью разобрали железнодорожные пути, сломали кран. Администрация не придает эти факты огласке, лишь усиливает  охрану нового оборудования.

На первомайскую демонстрацию работники вышли на центральную площадь с лозунгами: «Верните наши деньги!», «Мы против умышленного банкротства!».
После праздничных каникул, когда профком отказал дать согласие на увольнение работников,  администрация вменила в вину профсоюзному лидеру то, что на приказ о сокращении от профсоюза не последовало реакции в течение 10 дней, как положено по закону. И теперь они проведут сокращение без согласования с профсоюзом.
12 мая состоялось заседание президиума обкома профсоюзов работников строительства и промышленности стройматериалов посвященное конфликту на ЖБИ-5. Президиум, после рассмотрения всех аспектов трудового спора вынес в своем постановлении, что считает «недопустимым массовое высвобождение работников основного производства ЗАО «Завод ЖБИ-5», ведущих к фактической ликвидации предприятия». Для оказания помощи профкому президиум поручил представителям обкома подготовить предложения по соблюдению прав и интересов высвобождаемых работников и совместно с профкомом приступить к переговорам с работодателем конкретно по каждой кандидатуре. 

Внешнему управляющему президиум предложил обратиться в Фонд занятости Самарской области с просьбой о выделении компенсаций работникам в соответствии с «Положением о порядке и условиях предоставления компенсационных выплат работникам предприятий, находящихся в вынужденных отпусках без сохранения зарплаты» от 6 марта 1993 г. № 44. Это единственное предложение, которое получило полное одобрение администрации ЖБИ.

10 июня на предприятии проведено профсоюзное собрание с участием представителей отраслевого обкома: «собрали всех, кто подлежит сокращению». Из 130 человек, получивших уведомление о сокращении, членов профсоюза 90.  С администрации удалось договориться о ведении переговоров по заключению коллективного договора. Подписан соответствующий приказ. «Если он его не выполнит, можно подавать в суд. Удалось направить процесс в спокойное русло. Начинаем потихоньку трудоустраивать работников. На  ЖБИ-3 организована 2 - я смена из бывших работников ЖБИ-5. Пока коллектив согласился не бастовать».

Позиции участников конфликта

Председатель профкома

Завод умышленно подведен к банкротству и от коллектива избавляются, чтобы он не смог претендовать на свое имущество. Нас разгоняют, чтобы скрыть хищения. Директор говорит: забудьте о том, что вы акционеры. ЖБИ в настоящее время существует в нескольких юридических формах: ООО, ЗАО, может что-то еще. Документов никто не видел, даже заводской юрист. Главное, что за ЗАО ЖБИ-5 никакой собственности не числится, даже  мебель и оргтехника - все передано в другую коммерческую структуру, а  ЗАО все это арендует. Все решения по собственности принимались на совете директоров и их, видимо, подписывала от лица трудового коллектива бывший председатель профкома. 

Когда выкупили завод, мы через три года из убыточного сделали его прибыльным. Когда директором был избран Якшаров, все, что прежде создавалось коллективом, стало рушиться. Построили онкологический центр, вложили деньги в новую технологию и стали не нужны. Как только последнюю панель отправили, стали не нужны.  Сейчас они демонтируют оборудование, срочно перегоняют средства на другие счета, свои бухгалтеры день и ночь пашут. Профсоюзный комитет лишили телефона, ксерокса и другой техники. Нам угрожают, внешний управляющий прямо говорит: я вас катком раскатаю! Они считают, ну пошумят, походят по судам, все равно ничего не добьются. 

Народ до шока доведен, могут схватиться за вилы, грозятся взорвать новое оборудование (пресловутый «Бессер»). 

Не знаем, откуда помощи ждать. Практически на все заседания профкома и на все конфликты приглашали председателя объединенного профкома ЖБИ или председателя отраслевого профсоюзного комитета. Решили, что должны быть сторонние свидетели (или союзники). Председатель объединенного профкома ЖБИ, приезжая на конфликты  все больше отмалчивалась. Когда вышел приказ о сокращении 131 работника, она говорила директору, что зря приказ-то выпустил, только народ разозлил. Не платите деньги, сами разбегутся.

Администрация

Директор: Я не считаю, что это конфликт. Нет работы, нет возможности платить налоги, оплачивать электроэнергию, газ, воду и соответственно зарплату. Предприятие стоит. По закону нужно платить 2/3 тарифа. А где их взять закон не говорит.  Старый профсоюзный комитет это понимал, и конфликты вместе решали и жили в согласии. А новый профком занялся популистской деятельностью. Председатель профсоюзного комитета пенсионерка, решила в демократию поиграть, недовольные народные массы возглавить. 

Предприятие в настоящее время находится в реконструкции. У  администрации  было два пути выхода из кризиса и выплаты зарплаты: запуск новой технологии или распродажа имущества и выплата зарплаты. Мы выбрали реконструкцию. Это новая высокопроизводительная линия фирмы «Бессер» по производству кирпича и облицовочной плитки. Проект этот сегодня на стадии пуско-наладки. А они 1 мая  вышли с лозунгами на площадь. Профсоюз пользуется недовольством рабочих, и под их прикрытием раздувает конфликт. Ситуация сложная, смена руководства, вот они и пробуют управляющего на «прогиб». Строчат письма в прокуратуру, в ОБЭП. Подписывают эти письма всякие пьяницы.  А потом проверки одна за другой.  Коллектив нельзя рассматривать как единое целое. Сто человек участвуют и сто человек имеют свои цели. С одной стороны это старые акционеры, которые хотят, чтобы было как раньше. Они всех и баламутят. И с другой стороны - руководство, которое ввело внешнее управление и сегодня, пользуясь кредитом, проводит реконструкцию. 

30 апреля мы уведомили профсоюз о сокращении численности. Они не согласились. А работы нет. Занята только часть людей  на установке нового оборудования.   На что содержать остальных? Предприятие не может погасить долги по налогам в бюджет, за энергию, воду и по зарплате в том числе. Введено независимое внешнее управление. Управляющий пришел не просто так, у него есть план, в который включено сокращение персонала. 

Профсоюз ведет разговор о подписании колдоговора, и там все та же зарплата. Нет денег, и взять негде, у нас арестованы счета.  А ведь колдоговор должен защищать не только работников, но и руководство от работников. Вообще весь колдоговор должен быть на 2-х страницах: что делает администрация и что должен коллектив. А они опять - дотации на питание и пр. Мы не подписывали тарифное соглашение, не делегировали никого подписать. У нас установлены свои тарифы.

К марту убытки предприятия составили 400000 млн. руб., объемов нет. Уже в марте можно было начать все распродавать. Чтобы сохранить новое производство, есть план создания  АО «Бессер». 

В:  Сколько человек предполагается занять на новом предприятии?

О:  В общей сложности человек 40. Сравните, когда завод работал на полную мощность, численностью около 300 человек в месяц вырабатывали на  2,5-2,8 млн. руб. На новом же оборудовании при площадях в 4 раза меньших предполагается делать 8-9 млн. руб. в месяц.

В: На новую линию вы будете набирать персонал  из числа работников завода?

О: Кого-то оставим, например, у нас есть бригада квалифицированных рабочих на пропарочных камерах -20-30 человек, они хорошо работают, знают дело.  Они останутся, а в целом будем на каждое место подбирать новых работников. Будет специальный отбор, тестирование. 

В: Вас не устраивает уровень квалификации рабочих завода или конкретный коллектив?

О: Конкретный коллектив.

В: А как же рабочие?

О: Уже вышел приказ о сокращении. Экономически нецелесообразно содержать такое количество людей на нерентабельном производстве. Те бетонные конструкции, которые мы выпускали, вчерашний день. Их мы выпускать уже не будем. Соответственно и люди не нужны. Новые технологии предполагают гораздо меньше людей. 

Обком профсоюза строителей

Главный вопрос в этом конфликте - борьба за имущество. Мне он (работодатель) говорит: «Куда ты сунулся?». Речь тут о нескольких млн. долларов. Сейчас есть формальный повод для вмешательства – массовое сокращение работников и невыплата зарплаты. Хотя время упущено, надо было раньше думать, беспокоиться о своей собственности. В настоящее время все оборудование спешно демонтируется, при этом вкладывают огромные деньги в ремонт офиса. Почему я должен одних собственников защищать от других? Я не могу их сделать хозяевами,  я могу по минимуму попытаться восстановить справедливость». 

Поскольку на предприятии введено внешнее управление, нужно действовать через арбитражный суд и через комитет по банкротству. Процедура по отстранению внешнего управляющего следующая: комитет кредиторов должен просить отстранить его на основании ст. 20, 21 Закона о банкротстве: нанесение ущерба должнику, не предприняты меры по сохранению имущества должника.

Проблема в том, что профсоюз не в состоянии собрать средства и провести настоящую проверку, аудит, не ту, которую он сам себе оплатил. Остается еще возможность возбудить дело на основании нарушения статьи 21 Закона о занятости, которая дает право начать тяжбу при массовом сокращении или при увольнении без согласия профсоюза. Но реально, только переговоры.  Я им (работодателю) говорю только одно: делайте что хотите, только не кидайте ребят. Для них предприятие - это родное: жизнь, работа, детей своих сюда же приводят,  а для тебя это игра, полигон амбиций. Что важнее жизнь или игра? Сам решай, где взять денег, плати - продай виллу и плати.

Конечно работодателю огромную поддержку (нигде не афишируемую) оказывает Департамент по строительству. Сейчас единственный выход – это  раздувать конфликт на уровне области. Привлекать средства массовой информации, чтобы департамент занятости, управление по труду приняли участие в конфликте.  Иначе он раздавит всех до одного. Я председателю профкома так посоветовал: скажи, что у меня все записано на кассете, все угрозы. Официальные представители обкома будут работать от имени президиума, форсировать свои действия. Если нужно будет, всю отрасль подключим. Но, похоже, что последним своим словам он и сам не верит.

