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· Промышленная политика Московской области.
· 

Под промышленной политикой понимается составная часть социально-экономической политики, проводимой органами власти Подмосковья. Она должна включать в себя следующие основные принципы: (по аналогии с Законом г.Москвы “О промышленной деятельности в городе Москве”)
· создание условий для развития и увеличения промышленного и интеллектуального потенциалов региона, позволяющих субъектам промышленной деятельности активно адаптироваться к динамично изменяющимся требованиям внутреннего и внешнего рынков;

· поэтпаное повышение эффективности промышленной деятельности, ориентированной на создание высоких и наукоемких технологий, обеспечивающих производство конкурентоспособной продукции;

· улучшение экологической обстановки;

· обеспечение занятости населения;

· содействие подготовке и переподготовке кадров;

· содействие развитию кооперационных и интеграционных процессов с другими регионами РФ, странами СНГ и дальнего зарубежья;

· равенство прав и ответственности всех субъектов промышленной деятельности;

· расширение налогооблагаемой базы и получение доходов от использования областной собственности.

Промышленная политика определяет:

· приоритетные направления промышленной деятельности;

· приоритетные виды продукции;

· объекты государственного регулирования;

· способы государственной поддержки субъектов промышленной деятельности;

· источники финансирования. 

Разработка предложений по формированию промышленной политики осуществляется органом Администрации. Она разрабатывается на среднесрочный и долгосрочный периоды. 

К формированию промышленной политики должны привлекаться:

· представители субъектов промышленной деятельности или их объединений;

· представители субъектов инфраструктуры промышленной деятельности;

· представители общественных организаций или их объединений, деятельность которых связана с промышленностью;

· научные организации.

Основными формами реализации промышленной политики могут являться:


- принятие правовых актов в целях регулирования и поддержки промышленности;


- принятие совместных решений с федеральными органами власти, органами власти г. Москвы и других субъектов РФ;


- разработка, реализация и контроль за исполнением программы промышленной деятельности (в случае ее наличия);


- заключение Администрацией области межгосударственных и межрегиональных соглашений в переделах своей компетенции;


- управление долями Московской области в имуществе субъектов промышленной деятельности;


- принятие совместных решений с объединениями профсоюзов и предпринимателей в рамках системы социального партнерства.


В соответствии с принятой Концепцией социально-экономического развития Московской области, одной из основных задач органов власти МО является реорганизация старых и создание новых престижных рабочих мест. Для решения этой задачи принят закон “О гарантиях осуществления инвестиционной деятельности в Московской области”, призванный заинтересовать потенциальных инвесторов в развитии производства в Подмосковье, установлен ряд налоговых льгот для инвестиций. Лицам, обеспечивающим развитие любой из отраслей производства на территории МО, гарантируется:


- стабильность экономической и политической ситуации в той степени, в какой на нее способны повлиять органы государственной власти Московской области;


- защита от произвола чиновников любого ранга, от безвозмездных реквизиций вложенных средств, созданного и приобретенного имущества;


- возможность использовать честно полученные доходы от предпринимательской деятельности, в том числе и за пределами Московской области.


Для отраслей и производств, признанных наиболее перспективными с точки зрения развития МО, предусмотрена также система мер государственной поддержки. Эти меры, в свою очередь, должны содержаться в целевых программах социально-экономического развития МО.


В настоящее время в области существует 28 целевых программ сроком действия от 1 года до 5 лет. Ежегодная потребность в финансовых средствах для выполнения этих программ многократно превышает доходы областного бюджета. Для их реализации область привлекает заемные средства, но этот источник к настоящему времени “полностью исчерпан - долги области на 1 июля 1999 г. превысили 2 млрд. рублей, что составляет почти половину годовых доходов областного бюджета. В таких условиях новые заимствования можно использовать только для реструктуризации долга” (В.Баранов - председатель комитета по экономической политике Московской областной Думы. Запись Л.Козловой. - “Подмосковные известия”, 8 июля 1999 г., с.3).

Проведению в жизнь экономической и, в частности, промышленной политики способствует структура органов законодательной и исполнительной власти. В Московской области этим занимаются комитеты Московской областной Думы по проблемам народнохозяйственного комплекса и развитию инфраструктры......


В Администрации МО существуют координационный совет по малому предпринимательству, комитет региональной экономической политики и развития Московской области, министерство поддержки производителей, др.


Так, в задачи комитета Думы входит анализ и согласование региональных и целевых программ по производству и поставке продукции для нужд народного хозяйства, оценка обоснованной региональной программы конверсии оборонных предприятий и т.д. По мнению председателя Комитета Ю.Липатова, его главной задачей он считает “выработку направлений, стабилизирующих работу хозяйствующих субъектов с учетом рациональных методов рыночной экономики” (Ю.Липатов. Принцип законодателя - улучшить жизнь земляков. (Запись Т.Гордовой). - “Подмосковные известия”, 1 июля 1999 г., с.5).

В 1998 году на рассмотрение областной Думы были предложены программы “Развитие и модернизация базы стройиндустрии на период до 2001 г.”, “Наука и промышленность - здравоохранению Московской области, 199902001 г.” и др.


Первая программа ориентирована на переоснащение предприятий, выпускающих строительные материалы, на производство изделий и конструкций для строительства индивидуального жилья и малых объектов соцкультбыта. а также для обустройства фермерских хозяйств и подворий сельских жителей. 


Реализация второй программы даст возможность вооружить медицину передовой технологией, новейшим оборудованием для диагностики, профилактики и лечения заболеваний разного профиля. Кроме того, она направлена на подъем проихводства лекарственных перпаратов, микроприборов, перевязочных и других медицинских средств, которые сегодня получаются с Запада.


1. Использование традиционных (стройиндустрия) и высокотехнологичных (производство медпрепаратов и оборудования) отраслей для социально направленной политики.


2. Переориентация производителя на обслуживание других, чем прежде, социальных слоев - не массовая застройка городских районов и центральных усадеб совхозов городскими многоэтажками, а строительство индивидуального жилья.


3. Стремление к самообеспечению - удовлетворение нужд населения за счет собственных производителей. К этому - выствки-ярмарки.


4. Очень важно - загрузка собственных мощностей с целью импортозамещения.


5. Поддержка малого предпринимательства: составление номенклатуры его товаров; выделение 15% государственного заказа Московской области для размещения на МП; проведение конкурсов на закупку товаров малого бизнеса.


6. Поиски новых организационный структур с целью улучшения условий деятельности местных производителей. К таким мерам можно отнести создание гильдии текстильщиков, в задачи которой входит координация деятельности по кооперации между производителями сырья, производителями конечной продукции и торговлей.


Производством медицинской техникии оборудования медицинского назначения в Подмосковье сегодня занимаются 100 организаций различных отраслей, что составляет седьмую часть от всех производителей в России (Там же).


 Московская областная Дума приняла ряд законов экономического характера, в частности, с целью реализации “Концепции социально-экономического развития Московской области на 1997-2005 гг.”. (“Государственая программаМосковской области поддержки и развития малого предпринимательства на 1999-2000 гг.”, Закон “О закупках и поставках продукции для нужд Московской области”, усьанавливающий рпавовые и экономические принципы и порядок формирования, размещения и исполнения государственного заказа на поставку продукции для государственных нужд Москлоской области; внесен ряд изменений в закон “О льготном налогообложении Московской области”) (В.М.Новиков - директор АО Сергиево-Посадского хлебокомбината, депутат Московской областной Думы. - “Подмосковные известия”, 1 июля 1999, с.5).


Правительство Московской области считает приоритетным направлением своей деятельности содействие развитию отдельных отраслей экономики. Одной из главных можно назвать производство строительных материалов и строительство. Московская область строит после Москвы больше всех в России: в 1998 г. было введено в строй 2,5 млн. кв. м. На строительство работают 930 предприятий области (А.Петраков - министр строительства Московской области. - Е.Бочарова. Как построить русский дом. - “Подмосковные известия”, 1 июля 1999, с.4).

Предприятия подмосковной промышленности строительных материалов выпускают вполне конкурентоспособную продукцию. В числе лучших производителей можно назвать Голицинский керамический завод, ОАО “Корпорация Подмосковье” (последняя ведет строительство, используя прогрессивную технологию применения сэндвичпанелей).


Но развитию отрасли препятствует ряд обстоятельств, главным из которых можно считать отсутствие средств у населения на приобретение жилья. Впрочем, большие надежды правительство Московской области в этом плане связывает с развитием ипотечного кредитования. 


Но, кроме финансовых, существуют и другие проблемы. В частности, это существующая ориентация на закупку оборудования, материалов и даже сырья за рубежом, а также экспортные ориентации других отечественных производителей. “В Подмосковье сколько угодно песка, а фракционный песок для изготовления строительных смесей закупем за границей. Череповецкий и Липецкий металлургические комбинаты отправляют металл за рубеж, а строители проставивают без металлоконструкций” (Там же).


Малый бизнес. Правительство области озабочено поддержкой малого бизнеса, считая одной из мер по его поддержке размещение на малых предприятиях государственного заказа. На состоявшемся в июле 1999 г. заседании Координационного совета по малому предпринимательству принято решение зарезервировать для МП 15% общего областного заказа (“Подмосковные известия”, 6 июля 1999 г., с.2).


Целям поддержки малого предпринимательства способствует и ведущаяся в области работа по составлению номенклатуры его товаров - для успешного формирования госзаказа и проведения конкурсов на закупку продукции малого бизнеса. 


Текстильная (трикотажная) отрасль. Хорошую продукцию, в основном, для небогатых слоев населения производят Ивантеевская и Дмитровская трикотажные фабрики. Конкурентоспособности их продукции способствует приобретение дешевых нитей и сырья в Белоруссии. Однако это ограничивает возможности областных производителей, в частности, фабрик по производству шерсти, вискозы, синтетических нитей во Фрянове и Клину. Но все же было бы преждевременно говорить о благополучии в трикотажной отрасли Подмосковья. Кроме сырьевой проблемы, необходимо решать вопросы обновления оборудования, добывать кредиты, организовывать реализацию сбыта продукции. На более высокий, чем областной, уровень выводят проблемы снижения налогов, тарифов, к примеру, таможенных, на ввоз оборудования. По словам заместителя министра поддержки производителей Московской области В.Козырева, “...надо замкнуть цепочку внутри отрасли, развивать кооперацию между поставщиками волокна и нитей, текстильщиками-производителями конечной продукции и торговлей. Для этого создана гильдия текстильщиков, которую возглавила директор Ивантеевской фабрики Р.В.Макарова” (“Подмосковные известия”, 8 июля 1999 г., с.4).


В настоящее время экономическая  ситуация в Подмосковье выглядит вполне благополучной: наметились тенденции экономического роста. Московская область занимает четвертое место в России и второе в Центральном регионе по объему производимого внутреннего продукта, второе место по вкладу в формирование федерального бюджета. 


В области ведется активная работа по созданию новых производственных мощностей, вкладываются инвестиции, создаются дополнительные рабочие места. За последние два года в экономику области привлечены инвестиции на сумму 1185 млню долларов США, создано свыше 30 тысяч рабочих мест. Не только реконструированы старые, но и созданы новые производства (“Подмосковные известия”, 8 июля 1999 г., с.3).

1999 год стал для многих предприятий и районов Московской области вполне благополучным. Подводя итоги полугодия, статорганы отметили следущие благоприятные моменты.


В первом квартале 1999 г. в Подмосковье действовали 103 промышленных предприятия, имеющих лицензии на производство, оборот и оптовую реализацию алкогольной продукции. Лидерами этой отрасли стали завод “Топаз” (Пушкинский район) и ЗАО “Ферейн-1” (г.Электрогорск). Эти два предприятия дали казне 25% всех акцизных сборов с алкогольной продукции.


90% всего пива, выпускаемого в Московской области, производится в Клину. Но благополучие Клинского района зиждется не только на пиве: АО “Клинволокно” по сравнению с прошлым годом в пять раз увеличило выпуск химических волокон и синтетических нитей.


В четыре раза увеличил производство канцтоваров Чеховский полиграфический комбинат. По вводу жилья на душу населения Московская область опережает Москву. (“Подмосковные известия”, 8 июля 1999 г., с.4).


Однако, по мнению председателя комитета областной Думы по экономической политике В.Баранова, “это благополучие - мнимое”. По производству внутреннего продукта на душу населения Московская область находитсялишь в третьем десятке субъектов РФ. По результатам исследований Всероссийского Центра уровня жизни, в IV квартале 1998 г. по уровню покупательной способности населения Подмосковье находилось на 52 месте среди субъектов РФ (“Подмосковные известия”, 8 июля 1999, с.3). (Правда, данные этого центра опровергаются материалами службы маркетинга правительства Московской области, о чем будет сказано далее).


Причины существующего тяжелого положения:


1. Организационные. Имеет место нескоординированность действий внутри органов исполнительной власти. В частности, целевые программы социально-экономического развития разрабатываются отраслевыми властными структурами. Это, опять же, по мнению В.Баранова, “гарантирует высокий уровень профессионализма при решении проблемы, и он же приводит к тому, что программы разрабатываются без учета иных программ, и вследствие этого ни одна из них не релизуется в полном объеме” (Там же). 


После августовского кризиса в правительстве области был ликвидирован органи, управляющий экономикой области. Позже депутаты областной Думы уговорили губернатора в его необходимости, и комитет по экономике был восстановлен, но с тех пор уже дважды реорганизовывался. 


2. Фискальные. Связаны с огромным недополучением налогов от плохо работающих унитарных государственных предприятий, которых на территории области 197. Из них 31 - промышленное предприятие, они не только не приносят дополнительных доходов в бюджет в виде отчислений собственнику, но и имеют общую задолженность перед областным бюджетом в размере 1,7 млн. рублей. На этих предприятиях почти не размещаются государственные заказы, имеется задолженность по зарплате. Таким образом, фискальная проблема пересекается с


3. Отношениями собственности, которая плохо управляется и вместо прибылей приносит убытки. 
Трудности:


1. Существующая ориентация на закупку оборудования, материалов и даже сырья за рубежом, а также экспортные ориентации других отечественных производителей.


2. После обвала рынка в результате т.н. реформ имели место распродажа оборудования, увольнение сотрудников промышленных предприятий, что сегодня не позволяет быстро расширить производство товаров, на которые появился спрос, часто превышающий предложение.


Нужно - открытие в Москве фирменного универсального торгового дома. 
 


3. Конкуренция с иностранными производителями аналогичных товаров. Люберецкий ковровый комбинат - страдает в результате открытия рынка - практическог отсутствия таможенной защиты отечественного производителя. Долгопрудненский завод токого химического синтеза - не выдерживает конкуренции с зарубежными производителями фото- и кинопленки по качеству. 


4. Отсутствие связей с научно-исследовательскими учреждениями, ориентация только на собственные научные кадры. А это - вопрос двойственный: лучше ли они, чем НИИ. Мало привлекаются отдельные сотрудники профильных НИИ, хотя есть успешныц опыт в это мнаправлении, как раз со стороны успешных предприятий, в частности, Химкоинского экспериментально-механического завода.


5. Отсутствие доступа к кредитам на приемлемых условиях.


За счет чего выживают. Главным образом, за счет рациональной политики отдельных районов. 


1. Примером умелой налоговой политики может служить Пушкинский район. За четыре месяца 1999 г. экономический рост
по отношению к прошлому году составил 144%, в мае - 165%. результат связан не только с благоприятными для отечественного производителя последствиями августовского кризиса, но и с политикой районной администрации по созданию в 1997-1998 гг. “мини-оффшора”. Предприятиям, организаующим деятельность в районе, а зарегистированным в другом месте, предлагалась налоговая льгота - если они переходят на галоговый учет в Пушкинский район. “С помощью такой политики нам удалось “затащить” в район многие серьезные предприятия. Такова, например, фирма МОЛКОМ - очень перспективный, технологически продуманный складской комплекс европейского уровня... С января нынешнего года компания перешла к нам (разумеется, в той доле, в которой она работает на территории Пушкинского района). Уже первые платежи оказались весьма ощутимыми, по крайней мере, именно они позволяют нам отправлять учителей в отпуск без задержки зарплаты” (О.Копылов - глава  Пушкинского района. - “Народная газета”, 1 июля 1999 г., с.2).

Кроме “мини-оффшора”, в Пушкинском районе добивались повышения сборов в местный бюджет путем повышения коэффициентов платы за землю, аренду помещений и т.д. Еще один источник налоговых поступлений - хозяйское использование рынков. “Рынки в нашем районе мы... обязали платить не чисто символический налог на право торговли. Все просчитали, проанализировали и заявили владельцам: так и так, ребята, если будете платить меньше 60 тысяч в месяц - закроем лавочку. Таких рынков у нас три, следовательно, с каждого мы станем получать 700 тысяч в год. А получали 200” (Там же).

2. Диверсификация производства. Пример - концерн “Зингер” в Подольске. Бывший машиностроительный завод объединяет в настоящее время несколько производств - от литейного завода до ООО “Зингер-Компьютер”, занимающегося сборкой и настройкой компьютеров. Не забыты и швейные машины, как бытовые, так и промышленные. 


Проведению активной политики диверсификации производства способствует использование промышленного оборудования, изготовленного швейцарскими и западногерманскими фирмами: станков для изготовления разнообразных пресс-форм. Они позволяют выполнять заказы для АО “Москвич”, российских и даже зарубежных предприятий нефтегазовой отрасли, для швейного машинострения. “Раньше для изготовления плаформ для швейных машинок требовалось не менее 1000 человек на весть производственный цикл. теперь достаточно пятерых. Но это должны юыть не просто рабочие-станочники, в специалисты-электронщики с высшим образованием” (Г.А.Крмаренко - директор завода “Зингер”. - “Народная газета”, 15 июля 1999 г., с.1).


Как ядовито подчеркнула газета, нет достоверных данных об источниках финансирования покупки станков.


3. Новые виды продукции. Пример - Демиховский завод (Орехово-Зуевский район). Машиностроительный завод в декабре 1992 г. выпустил первый вагон для пригородной электрички; в октябре 1993 г. - первый полносоставный электропоезд. В 1994 г. наряду с поездами постоянного тока началось производство электричек переменного тока; в 1997 г. приступили к выпуску поездов постоянного тока с российским электрообрудованием. В 1999 г. - выпуск железнодорожных экспрессов с вагонами первого, второго и третьего классов, не уступающих по комфорту лучшим зарубежным аналгам (тех самых, которые уже ходят на напрвлениях Москва - Тула, Москва - Рязань, Москва - Владимир) (“Народная газета”, 15 июля 1999 г., с.2).

Еще пример - Химкинский экспериментально-механический завод.


4. Кадровая политика. Одним из направлений успешной кадровой политики, направленной на увеличение экономического потенциала предприятия, можно назвать опыт “Зингера” по подготовке кадров высшей рабочей квалификации. “Подготовка специалистов для работы на новых станках требует особых затрат. Руководство концерна планирует не только обучать рабочих в Германии и Юго-Восточной Азии, но и “реанимировать” 27-е Подольское ПТУ и наладить в его стенах подготовку специалистов для “Зингера” (Там же).

Другой пример использования кадрового потенциала наблюдается в Орехово-Зуевском районе. Там, по словам главы района, хороших результатов добиваются старые, опытные руководители,обладающие “новым мышлением”. 


Напротив, Егорьевский район дает пример успешной деятельности новой команды молодых руководителей, пришедших на СП ЗАО НПО “Адамант” - ткацкую фабрику. Им удалось в определенной мере наладить производство пользующихся спросом суровых тканей. В настоящее время объем заказов таков, что фабрика может их удовлетворить лишь на 40%.


Придя на почти прекратившее свое существование производство, новая командв администраторов приобрела оборудование на Трехгорке, что сразу позволило увличить число работающих с 20 до 400 человек. Но решить все проблемы покупка оборудования не могла, тогда продали свои акции партнерам по СП - венгерской стороне, направиви вырученные средства на реконструкцию ткацко0отделочной фабрики. Изучив рынок, завели собственное швейное производство, изготовляя в настоящее время спецодежду и рабочую обувь. Ассортимент продукции - около 100 наименований. На стороне заказы фабрики выполняют еще 1500 человек.


Основной источник
финансирования - кредиты банка “Товарищество взаимного кредита”. Интересн, что генеральный директор С.И.Горелик не жалуется на высокие процентные ставки кредитов, так как рентабельность, по его мнению, была соответствующей (“Народная газета”, 22 июля 1999 г., с.2).


Химкоинской ЭМЗ. С приходом нового директора произошли положительные перемены во всех сферах: управлении производством и персоналом, номенклатуре продукции, технологии производства.


Из 30 сотрудников заводуправления половина занимается маркетингом.


5. Конечно, нельзя забывать о влиянии августовского кризиса. В Орехово-Зуевском районе за последние три года имелся прирост промышленной продукции на 32%; за шесть месяцев 1999 г. - на 66,9%. На Дулевских фарфоровом и красочном заводах объемы производства за полгода возросли в 3,6-4 раза. 


6. Наблюдается и влияние инновационной деятельности. “За положительными переменами стоят люди нового мышления. понимающие, что и как надо нынче далеть. Время подтверждает. что все держится на профессионалах... В трудные времена сохранил производство и кадры Дулевского красоч7ого завода его руководитель Н.М.Захаров. Уникальность предприятия не только в том, что многие виды продукции никто, кроме дулевцев, не делает, но и в том, что это - завод-лаборатория: вся выпускаемая им продукция разрабатывается в его научно-исследовательских лабораториях, многие крски и эмали защищены патентами” (А.Филиппов - глава Орехово-Зуевского района. “Все держится на профессионалах”. - “Народная газета”, 15 июля 1999 г., с.1-2).


7. Внешнее управление. Еще одним из проявлений проведения умелой кадровой политики стали результаты деятельности внешнего управляющего на Орехово-Зуевской текстильной фабрике, пршедшей через процедуру банкроства. После этого “она ожила, увеличила число рабочих, сокращают долги по зарплате и выпустили в этом гоуд 10 млн. м тканей” (Там же).

8. Организационно-маркетинговая деятельность. В 1999 г. по районам области передвигается выставка-ярмарка производимых в области товаров народного потребления, где они продаются без торговых наценок.


“Изначально проект передвижной выставки-ярмарки преследовал несколько целей. Главная из них - показать возможности областного товаропроизводителя, познакомить потребителей с продукцией, производимой в области, наладить деловые контакты с крупными предприятиями торговли, изучить наполненность отдельными видами товаров.


Параллельно было решено изучить вопросы платежспособности различных групп населения, сравнить технико-экономические характеристики и качество выпускаемой продукции, вопросы рекламы на территориях, др. вопросы, связанные с оказанием помоши и государственного содействия в продвижении отечественных товаров на собственный рынок” (С.Панов - начальник отдела маркетинга Министерства поддержки производителей. - “Народная газета”, 21 июля 1999 г., с.2).

На ярмарках представлены товары народного потребления: обувь, трикотаж, ковры, швейные изделия, мебель, изделия народных промыслов, хозяйственные товары, фарфор, керамика, полиграфическая продукция и др.


По результатам уже состовшихся ярмарок (а они еще будут продолжены) Министерство поддержки производителей МО пришло к выводам, что:


а) Товары народного потребления, производимые в Подмосковье, имеют широкую номенклатуру и гамму изделий, они практически на 90% обеспечивают потребности населения в этих видах товаров.


б) Качество некоторых видов производимой продукции находится на уровне лучших образцов ведущих зарубежных фирм, а по отдельным позициям превышают их, особенно в части экологичности.


в) Платежеспособность большинства населения находится на достаточно высоком уровне, поэтому ссылка предприятий на невостребованность своих товаров по причине нехватки денег у покупателей не имеет веских оснований.


г) По значительному числу товаров спрос превышает предложение (Там же).

9. Связи с другими регионами России и государствами СНГ. Одинцовский район подписал соглашение о сотрудничестве и кооперации с районом-побратимом из Белоруссии - Новополоцким районом (ТВ программа “Подмосковные известия”, 28 июля 1999 г.).


10. Возможность предприятия вести расчеты в живых деньгах, без использования бартера - Химкинский экспериментально-механический завод.


11. Ежемесячные семинары, организуемые Министерством по поддержке производителя МО, по обмену опытом, где собираются представители примерно 10% предприятий.

