Краткая характеристика предприятий 

и регионов обследования


Целью данного раздела является дать описание особенностей объекта исследования и тем самым сформировать у читателей представление о границах тех выводов, которые делаются в результате анализа материалов исследования.


Поскольку предприятия как объекты первого этапа исследований уже были подробно описаны,
 здесь мы сосредоточим внимание на специфике 39 промышленных предприятий, ставших объектами интенсивных лонгитюдных кейс-стади.


Выбор случаев для углубленного анализа инновации был обусловлен, в первую очередь, их продолжением на момент исследования и отражением разных примеров инновационных практик на благополучных промышленных предприятиях. Во вторую очередь, определенной степенью свободы доступа исследователя  к необходимой информации о ходе инновационного процесса на предприятии. Для изучения разнообразных проявлений механизма управления инновациями были отобраны случаи, отличающиеся по типу инновации (продуктная, технико-технологическая, организационно-управленческая). Кроме того, при отборе принимались в расчет отрасль, форма собственности и корпоративного управления, источники финансирования и связи с НИИ.

Предприятия

Типы инноваций. На изучаемых предприятиях были представлены разные типы инноваций: продуктные, технико-технологические, организационно-управленческие (маркетинговые, социальные). Наиболее распространенным типом является продуктная инновация. Вместе с тем, очень часто продуктная инновация идет рука об руку с перестройкой технологического процесса. Поэтому мы можем отметить, что на всех обследованных нами предприятиях на разных этапах мы отслеживали как продуктные, так и технологические инновации. В итоге, в большинстве случаев изученные инновации носили комплексный характер. Даже если нововведение, оказавшееся первоначально в фокусе исследования, было точечным, в дальнейшем «раскручивалась» серия новшеств, которые охватывали разные стороны развития предприятия - техническую, технологическую, ассортимент продукции, маркетинговую,  информационную и т.д. Часто такая погруженность в комплексные или «цепочечные» изменения затрудняла вычленение жизненного цикла конкретной инновации. 

Размер. В выборке обследованных предприятий  присутствует один промышленный гигант с численностью занятых 24 тыс. человек (тракторный завод) и одно малое предприятие (макаронная фабрика). Остальные предприятия попадают в две основные группы: одна группа предприятий с численностью от 101 до 500 чел. (15 предприятий), в другой группе число работающих находится в диапазоне от 1001 до 5000 человек (12 предприятий), шесть предприятий насчитывают от 501 до 1000 человек. Таким образом, по современной классификации в нашей выборке доминируют средние и умеренно крупные предприятия (21 из 39).  Инновационное поведение таких предприятий проследить особенно интересно, учитывая  наметившуюся тенденцию разукрупнения советских гигантов и доминирования в организационной структуре промышленности предприятий среднего масштаба и крупных по западноевропейским, а не по советским меркам предприятий. На наш взгляд, именно от их открытости и способности к воспроизводству инновационной модели поведения зависит будущее российской экономики.

Возраст. Предприятия имеют различную по продолжительности историю развития. Самым старым (2 предприятия) более 100 лет, самому молодому – 3 года. Шесть предприятий были построены в годы индустриализации, подавляющая же масса обследованных предприятий относится к числу послевоенных.   Некоторые из них, хотя и датируют год создания 90-ми годами, на самом деле не являются «молодыми», они стали самостоятельными в результате приватизации или послеприватизационного раздела собственности.   

Отрасль. По отраслевой принадлежности выделяются две большие группы: машиностроительные предприятия (12) и пищевые (14). По три предприятия химической промышленности, легкой и промышленности строительных материалов, два полиграфических предприятия, один целлюлозно-бумажный комбинат и одна угольная шахта. Именно эти отрасли были приоритетными и на первом этапе исследования, 
  и мы уже отмечали, что выбор такой отраслевой принадлежности предприятий обусловлен тем, что в этих отраслях статистикой отмечается наибольшая инновационная активность.
 Отметим, что в нашей выборке практически не было предприятий высоких технологий, за немногим исключением. 

Сравнение с данными отраслевой структуры занятости в регионах обследования показывает также, что изученные на второй стадии исследования  предприятия являются достаточно типичными для региональных хозяйств. 

Форма собственности и корпоративного управления. Изменение форм собственности в ходе приватизации пережили большинство обследованных предприятий, лишь 5 из 38 предприятий остались государственными, однако на этих предприятиях государство, как правило, осуществляет лишь общее (стратегическое) управление в части бюджетных средств, тактическое планирование и текущее руководство остается за директором. Многие из приватизированных предприятий имеют форму ООО, часть из них имеет в числе собственников государство, доля которого снижается. Фактически, по наблюдениям исследователей и мнениям экспертов, собственностью предприятия на большинстве из обследованных предприятий распоряжается руководство предприятий, тем не менее, на весомом числе предприятий (7) наблюдается внешний контроль, еще четыре предприятия находятся в составе корпораций, холдингов. На момент исследования на трех предприятиях процесс перераспределения собственности еще не закончен. Смена собственников и формы собственности выливается в организационно-управленческие изменения, выражающиеся в разукрупнении предприятия. Эксперты на предприятиях объясняют эти процессы тем обстоятельством, что мелким предприятиям в настоящий момент выжить легче. 

Экономическое благополучие. По уровню экономического положения на момент исследования изучаемые предприятия, не вдаваясь в детали
, можно охарактеризовать как относительно благополучные. Признаками благополучия были рост объемов производства, получение прибыли, ликвидация долгов по зарплате, повышение размера заработной платы, стабилизация и даже рост занятость, хотя в каждом случае источники благополучия были разные.


Следует отметить, что большинство предприятий испытали существенное сокращение занятости в 1990-е годы. Исключение составляли лишь развивающиеся вновь созданные предприятия, которые продемонстрировали постоянный рост занятых. Особенностью  заключительного раунда обследования предприятий (октябрь 2000 г. – июнь 2001 г.) стала наметившаяся в 2000-2001 г.г. устойчивая тенденция к росту занятых на большинстве из обследованных предприятий. 

Анализ исходной информации об отрасли деятельности предприятий, их размере, годе создания, отраслевой принадлежности, форме собственности  свидетельствует, с одной стороны, о гетерогенности обследованных предприятий. С другой стороны, можно сказать, что это типичные представители инновационных предприятий пост-советской промышленности: сравнительно крупные и средние, принадлежащие в основной массе к пищевой и машиностроительной отраслям и представляющие в подавляющем большинстве индустриальный уклад, который преобладает в экономике бывших республик СССР.

Регионы обследования

Территориальное расположение предприятий как фактор внешней среды также влияет на уровень инновационной активности предприятий. 

Во-первых, характер и направление инновационной деятельности предприятий во многом определяется накопленным научно-техническим и промышленным потенциалом конкретного региона. 

Во-вторых, на производственную деятельность большинства предприятий промышленности в значительной степени влияет региональная политика. Государственные меры стимулирования и поддержки через федеральные программы распространяются лишь на небольшую группу предприятий, представляющих национальный интерес. В основном же предприятия испытывают внешнее воздействие через деятельность местных администраций, роль которых в стимулировании инноваций велика не только с точки зрения прямого финансирования инновационных мероприятий из местного бюджета, но и создания институциональных условий, благоприятных для инновационной деятельности.

Исследование проводилось в субъектах РФ, которые относятся к числу наиболее активных в инновационном плане и имеющих солидный научно-технический потенциал (г. Москва,  Московская, Самарская, Нижегородская, Кемеровская области).
 Республика Коми отличается высокой активностью по привлечению инвестиций, большей частью в ресурсодобывающие отрасли. Ивановская область, оказавшаяся в первые годы переходного периода в особо неблагоприятном положении в связи с моноструктурным отраслевым профилем, в последние два года  переломила тенденцию спада промышленного производства за счет мобилизации сохранившегося производственного потенциала.


Все обследованные регионы испытали существенный спад промышленного производства в 90-е годы. И во многом причины и размеры этого спада определялись региональными особенностями промышленного комплекса: 

Нижегородская область – в связи с преимущественным развитием обрабатывающих отраслей промышленности, сильно ориентированной на нужды ВПК (двукратный спад); 

трехкратный спад производства промышленной продукции в г. Москве был главным образом определен машиностроительной отраслью (десятикратный спад) и легкой промышленностью (шестикратное снижение объемов производства);

в Республике Коми стали убыточными более половины промышленных предприятий обрабатывающей промышленности, в том числе из-за северного удорожания; 

в Ивановской области основной спад пришелся на отрасли текстильной промышленности и обслуживающих их предприятий машиностроения.  Минимального значения индекс промышленного производства (по сравнению с 1990 г.)  достиг именно в машиностроении и легкой промышленности в  1998 г. (16,7% и 25,7% соответственно).


Существенные изменения претерпела структура промышленности многих регионов. На фоне резкого сокращения объемов основных структурообразующих отраслей обрабатывающей промышленности  во многих регионах повысился удельный вес пищевой промышленности.


Промышленность остается для большинства регионов важным источником пополнения бюджета (Нижегородская область - 85%, Московская область - 40%, Москва - 15%), а также обеспечения занятости. Поэтому дальнейшее падение промышленного потенциала создавало прямую угрозу жизнеспособности регионов. Осознание необходимости мер по поддержке промышленности последовало после  достижения критической отметки, в результате чего в регионах стали разрабатываться специальные программы. Несмотря на огромные масштабы спада, производственный потенциал предприятий во многом сохранился и его использование является первым толчком развития. Именно на использовании сохранившегося потенциала с целью выхода из кризисной ситуации и были направлены действия региональных органов власти. Эти меры послужили базой промышленной политики, частью которой является и поддержка инновационной активности. Несмотря на общую цель, методы активизации промышленной деятельности по регионам дифференцированы в зависимости от особенностей регионов. 


Впервые концепция промышленной политики была разработана в  Москве. Она была построена, исходя из обобщения результатов  селективной поддержки предприятий  правительством г. Москвы в 1996-1997 гг. Концепция, разработанная на 1998-2000 гг., предполагала переход от мер адресной поддержки производств через оптимальную промышленную политику к высокоорганизованной и управляемой промышленной системе. В реальности промышленная политика свелась к той же поддержке товаропроизводителей, превращение ее в модель управляемого регулирования промышленности осталось в области благих пожеланий. Причем, область воздействия в результате деградации промышленности и изменения ее институциональной структуры объективно сократилась. Кроме того, преобладание предприятий частной собственности, по мнению столичных властей, не способствует государственному вмешательству. Московскому правительству приходится иметь дело с массой разрозненных предприятий, не прошедших консолидацию основных капиталов. В 2001 г. Правительством Москвы принята очередная Концепция развития промышленности города на 2001-2003 гг. Основной ее целью провозглашена поддержка приоритетных предприятий, выпускающих импортозамещающие товары и продукцию, ориентированную на экспорт. Особенностью данной Программы является паритетное инвестиционное участие города и самих предприятий. По своим целевым установкам промышленная политика Москвы является весьма прогрессивной. Но опыт предудущих этапов формирования научно-промышленной политики в столице показывает, что наиболее слабым местом оказывается механизм реализации прогрессивных начинаний, который содержит больше ограничений, чем возможностей.


При анализе направлений промышленной политики в Московской области складывается впечатление, что она строится по аналогии с московской моделью. Но из-за более ограниченных ресурсов Правительство  Московской области не может выйти за рамки политики поддержки предприятий, оно не в таких широких масштабах практикует налоговые льготы, хотя и здесь имеются некоторые достижения отдельных районов, особенно в создании инвестиционно привлекательных условий деятельности. Особенностью промышленной политики Правительства Московской области является ее отраслевая направленность. При этом инвестиционная политика области направлена на привлечение инвестиций на реализацию особо эффективных и быстро окупаемых проектов вне зависимости от отраслевой принадлежности и форм собственности. В настоящий момент разрабатывается новая Концепция социально-экономического развития региона на 2003-2010 гг. С приходом новой областной администрации происходят определенные изменения в научно-технической и промышленной политике. Главным направлением смены приоритетов является переход от льгот, распространявшихся на всю отрасль промышленности, к адресной поддержке предприятий. В соответствии с новым Бюджетным кодексом, бюджетное финансирование возможно лишь для тех предприятий, часть акций или имущества которых принадлежит правительству Московской области.

Области Поволжского экономического региона, Нижегородская и Самарская, располагают значительным научно-техническим, технологическим и инновационным потенциалом, несмотря на его сокращение по сравнению с доперестроечным периодом. Задействование этого потенциала провозглашается одной из главных задач научно-технического развития этих регионов. 

В Нижегородской области сохранение и развитие научно-технического потенциала в интересах экономики региона провозглашено целью Программы развития научно-технического потенциала Нижегородской области до 2001 года.  Однако конкретные мероприятия по интеграции науки и промышленности не прописаны. Целью же Программы развития промышленности на 1999-2001 г. является «обеспечение роста производства и реализации продукции путем точечной поддержки наиболее эффективных инвестиционных проектов,  реализация адресных региональных программ и обеспечение благоприятных экономических условий».

Региональная промышленная политика Самарской области рассматривается Администрацией как рычаг повышения конкурентоспособности экономики области. Поддержка оказывается более-менее благополучным предприятиям, в первую очередь, относящихся к товарной специализации региона (автомобилестроение, химический и нефтехимический комплекс, авиационно-космическая промышленность). Если характеризовать промышленную политику Администрации области, то она ориентирована не на развитие (инновационного) потенциала региона, а скорее на поддержание промышленного производства.

В Ивановской области властные структуры последние два года также пытаются влиять на деятельность предприятий, сформулировать и проводить определенную научно-техническую политику. В предыдущие годы реформ эти процессы шли самотеком, с упованием на всемогущество рынка. И только после «завала» многих предприятий начались некоторые подвижки к осмыслению ситуации и поиску выходов из нее с участием федеральных органов государства и местной администрации, привлечением научных организаций, руководителей предприятий. Правительство области занимается в настоящее время рассмотрением стратегии развития области на долгосрочную перспективу.  Одним из главных направлений развития области в ней видится повышение качества выпускаемой продукции, снижение материалоемкости, повышение уровня собираемости налогов. Пока региональная промышленная политика не оформлена документально и находится в стадии доработок и согласований и от того, как скоро начнется ее реализация, зависит эффективность использования сохранившегося кадрового потенциала, производственной базы и оставшегося  экспериментального потенциала отраслевых НИИ и КБ.


Кемеровская область отличается отраслевым характером инновационной политики, например, в угольной и металлургической промышленности. Так, государство полностью не прекратило поддержку угольной промышленности, но её объемы значительно сократились. Изменился и механизм инвестирования. В регионе разработана на период 2001-2010 гг. "Концепция социально-экономического развития региона", в которой отдельной  частью присутствует концепция инновационного развития. Несмотря на то, что в разработке концепции принимали  участие ученые, она критически оценивается экспертами. Информационная база данного раздела выглядит недостаточной, например, трудно понять, за счет чего планируется продекларированное в программе  увеличение числа инноваций в 10 раз.

Промышленная политика в  Республике Коми выстраивается исходя из ресурсной ориентации региона, притока иностранного капитала в ресурсные отрасли и убыточности более половины остальных промышленных производств.  В связи с этим в настоящее время в правительстве обсуждается концепция реформирования предприятий и повышения эффективности производства, направленная на поиск путей структурной перестройки. Однако в перечне направлений реформирования называются предельно общие меры.

Общей задачей промышленной политики регионов обследования является формирование инвестиционной привлекательности региона. Это способствует появлению зарубежных инвесторов, создает объективно больше возможностей для получения информации о технологиях,  потенциальных партнерах, для участия в европейских программах и пр. Однако в достижении этой цели явно присутствует региональная специфика. Так, руководство  Ивановской области главным условием привлечения инвестиций видит улучшение качества продукции. В Самарской области готовится закон о налоговых льготах для внешних инвесторов. В Московской области реализуются проекты cо значительными объемами иностранных инвестиций. Примечательно, что из общего числа действующих в России предприятий и организаций с участием иностранного капитала более 50% функционируют в Московской области.


Налицо процесс становления новых инвестиционных механизмов и в Кемеровской области. Деньги даются в результате победы в инвестиционных конкурсах. Причём, такие конкурсы могут быть объявлены не только государственными органами, но и зарубежными инвесторами. Основные критерии победы в инвестиционном конкурсе: возвратность средств и прибыльность проекта. Государственные инвестиции возвращаются без процентов. В частности, за последние 2-3 года в угольной промышленности Кузбасса отмечен рост общего объема инвестиций.


Ресурсная ориентация региона отличает основы, на которых строится политика привлечения инвесторов (особенно иностранных) Республики Коми. Она считается одним из первых регионов России, где работа по привлечению инвестиций стала частью государственной экономической политики. Начиная с 1995 года, здесь действует закон «О привлечении инвестиций в экономику Республики Коми». Подтверждением привлекательности инвестиционного имиджа республики стало принятое в 1997 году двумя ведущими мировыми рейтинговыми агентствами «Мудиз» и «Фитч ИБКА» решение о присуждении Республике Коми международного валютного кредитного рейтинга, равного уровню наиболее экономически развитых регионов РФ – Москве, Санкт-Петербургу, Нижнему Новгороду. 


Помимо регионов России, исследование охватило промышленные предприятия Беларуси и Грузии. Было бы некорректно называть эти две страны регионами, так же как и ставить задачу межстранового сравнения инновационных процессов на уровне предприятий из-за отсутствия представительной выборки.   Несмотря на существующие различия в институциональной среде, неодинаковые темпы реформ и особенности их реализации в России, Беларуси и Грузии,  исследования, проведенные на предприятиях, показали, что проблемы модернизации на промышленных предприятиях этих трех постсоветских стран имеют одинаковые истоки и во многом сходны. Поэтому при анализе материалов исследования белорусские и грузинские предприятия не рассматривались отдельно, а включались в общую совокупность анализируемых случаев.

� См.: Инновации в постсоветской промышленности. Часть 1. Сыктывкар, 2001. С.15-24.


� Список 39 предприятий и их краткую характеристику см. в Приложении.


� См.: Инновации в постсоветской промышленности. Часть 1.  С.17-18.


�«Общую картину инновационных процессов в промышленности практически определяют четыре отрасли –  химическая и пищевая промышленность, машиностроение и металлургия. Они объединяют свыше 70% всех инновационных промышленных предприятий и, как правило, отличаются наиболее высоким уровнем инновационной активности, в два-три раза превосходящим средний по промышленности». (Технологические инновации в промышленности и сфере услуг. М.: Центр исследований и статистики науки. 2001. С. 10).





� Приводится упрощенная типология предприятий по уровню экономического развития, основанная только на одном критерии: динамике объемов производства относительно начала 90-х годов, когда начался массовый спад производства. Для уточнения данной типологии лучше использовать комплексный индикатор, включающий также характеристики стратегии предприятий, имеющейся задолженности и т.п.


� «Производство инновационной продукции (услуг) в основном сконцентрировано в шести экономических районах, суммарная доля которых в общем ее объеме достигла 86,2%. К ним относятся Поволжье, Волго-Вятский, Центральный, Уральский, Северо-Западный и Восточно-Сибирский районы» (Технологические инновации в промышленности и сфере услуг. М.: Центр исследований и статистики науки. 2001. С. 9).  
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